Bogota, D.C., 11 de febrero de 2026

Honorables magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA (Reparto)

E. S. D.

ASUNTO Accidn de Tutela con medida cautelar

REFERENCIA Procedimiento de revocatoria de inscripcion de candidatura,
radicados CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029934

ACCIONANTE Luis Evelis Andrade Casama- Presidente/Rpte Legal Movimiento
Alternativo Indigena y Social - MAIS

ACCIONADOS Consejo Nacional Electoral (R/te Legal. Cristian Ricardo Quiroz
Romero) — Registraduria General de la Nacién (R/te Legal. Hernan
Penagos Giraldo

Respetados magistrados.

Luis Evelis Andrade Casama, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania de No.
12.000.773, en mi calidad de presidente y representante legal del Movimiento Indigena y Social
“MAIS”, haciendo uso del articulo 86 de la Constitucidn Politica, comedidamente acudo ante ustedes
con el fin de interponer ACCION DE TUTELA, en contra del Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, por la vulneracidon de nuestros derechos fundamentales a la
participacién politica, en la dimensién de ser elegido (Art. 40-1 de la Constitucion Politica), el debido
proceso administrativo (Art. 29 de la Constitucién Politica) y el derecho a la igualdad (Art. 13 de la
Constitucidn Politica), tras la revocatoria de la inscripcién del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL
GARZON, postulado e inscrito como candidato a la CAmara de Representantes por el Departamento
del Meta el 7 de diciembre de 2025, a nombre de la Coalicién Pacto Histérico- Frente Amplio,
conformada por el Movimiento Politico Pacto Histérico y el Movimiento Alternativo Indigena y Social
-MAIS. Lo anterior con fundamento en los siguientes hechos:

l. HECHOS

1.1. ElI 7 de diciembre de 2025 inscribimos como candidato a la Cdmara de Representantes
por el Departamento del Meta al ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, a
nombre de la Coalicion Pacto Histérico- Frente Amplio, conformada por el Movimiento
Politico Pacto Histérico y el Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS”. (anexo
formulario E6 — CT)
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1.2.  Tras solicitud de revocatoria de inscripcion presentada por varios ciudadanos vy, previo
reparto interno de negocios realizado en el CNE el 16 de diciembre de 2025 le
correspondié al Despacho del Magistrado ALVARO ECHEVERRY LONDONO, conocer del
tramite de los radicados Nos. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935 (Anexos)
y a ALTUS ALEJANDRO BAQUERO RUEDA, con radicado CNE-E-DG-2026-001210.

1.3. Mediante escrito radicado el 16 de enero de 2025, a través de apoderado especial
presentamos contestacion en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion. (anexo
documento)

1.4. El dia 5 de febrero de 2026, en audiencia publica de Sala Plena del Consejo Nacional
Electoral, dentro de los expedientes radicados Nos. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-
2025-029935, se leyd, adoptd y notificd en estrados la Resolucion Sala Plena No. 0844 de
2026 (05 de febrero)', mediante la cual se decidid revocar la inscripcidon del candidato
JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, notificando como resolutiva del caso, lo siguiente.

RESUELVE:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR Ia inscripcién de la candidatura del ciudadano
José Manuel Sandoval Garzén a la Camara de Representantes por la circunscripcion
del departamento del Meta, en el marco de la coalicion denominada “Pacto Histérico
— Frente Amplio”, por configurarse la causal prevista en el articulo 10 de la Ley 130
de 1994 y en el articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, consistente en el desconocimiento
de los resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: ADVERTIR a la Registraduria Nacional del Estado Civil
que la modificacion de inscripciones producto de la presente decision debera
garantizar el derecho a la participacion de los candidatos inscritos y de las
colectividades politicas que integran la coalicion, de manera que como
consecuencia de la revocatoria de listas inscritas de dicha modalidad, estas
puedan proceder a la inscripcion individual de sus listas en los términos y
dentro del plazo previsto para la modificacion de inscripciones por revocatoria
consagrado en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011”. (se resalta)

1 Por medio de la cual se REVOCA la inscripcién del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON como candidato a la CAmara de
Representantes por la circunscripcion territorial del departamento del Meta, con ocasién de las elecciones del 8 de marzo de 2026,
por el desconocimiento de los resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025, dentro del expediente identificado con los
radicados CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935. (anexo)
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1.5. Durante dicha audiencia, la secretaria técnica de Sala dio lectura integra al paragrafo
primero del articulo primero del acto administrativo?, cuyo contenido fue claro, expreso
y garantista, al advertir a la Registraduria Nacional del Estado Civil que, como
consecuencia de la revocatoria, debia garantizarse el derecho a la participacion politica
de los candidatos y colectividades que integraban la coalicién, permitiéndoles proceder a
la inscripcién individual de sus listas, dentro del término previsto en el articulo 31 de la
Ley 1475 de 2011.

1.6.  Esadecisidon fue publica, formal y vdlida, y generd una expectativa legitima en cabeza del
Movimiento Alternativo Indigena y Social = MAIS y de nuestro candidato, en el sentido de
qgue podriamos ejercer nuestro derecho a recomponer o reinscribir de manera
independiente dentro del periodo de modificaciones.

1.7. Manifestacién la anterior, igualmente ratificada por los magistrados Benjamin Ortiz3 y
Alba Lucia Velasquez?, quienes confirmaron a la audiencia presente el sentido y/o alcance
de las decisiones que se estaban adoptando en sala plena en ese momento®.

1.8. No obstante, el 6 de febrero de 2026, el Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucidn
Sala Plena No. 0893 de 2026 (06 de febrero)®, con el propdsito de “corregir la irregularidad
en la notificacion” de la Resolucion 0844, alterando sustancialmente el contenido de los
pardgrafos leidos y notificados en audiencia publica, restringiendo de manera grave y
sobreviniente el alcance de los derechos previamente reconocidos, asi:

“(...) PARAGRAFO PRIMERO: La agrupacion inscriptora podré modificar su lista de
candidatos en el término previsto en el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475
de 2011, esto es un (1) mes antes de las elecciones, término que para el presente
certamen electoral se cumple el 08 de febrero de 2026.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso en que la referida agrupacion politica relacionada en el
presente acto administrativo decida modificar y/o recomponer la inscripcion revocada, de

2 Lectura de la parte resolutiva de la Resolucién Sala Plena No. 0844 de 2026, realizada por la secretaria general en sala plena del CNE
1:37:34 a 1:41:01 visible en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=6mHI7Pcg0Fk

3 Pronunciamiento del magistrado Ortiz, visible a partir del minuto 47:37 al 49:18 en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/live/pkayGdsDTzA?si=vDw00fyHz7w3luY

4 Pronunciamiento de la magistrada Alba Lucia Velasquez, visible a partir de 1:47:30 a 1:48:15 en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=6mHI7Pcq0Fk

6 Por medio de la cual se CORRIGE LA IRREGULARIDAD EN LA NOTIFICACION de la Resolucién No. 0844 del dos mil veintiséis (2026),
dentro del expediente No. CNE-E-DG-2025 029934 y CNE-E-DG-2025- 029935. (Anexo)
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acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, deberd realizarlo conforme a
los resultados obtenidos en la consulta celebrada el dia 26 de octubre de 2025. (...)"

1.9. Recurrida la Resolucion Sala Plena No. 0893 de 2026 (06 de febrero) mediante recurso de
reposicion y presentadas otras solicitudes de nulidad, no solo por parte del movimiento y
candidato, sino también por los agentes del Ministerio Publico (Procuradores delegados)’
guienes solicitaron se repusiera la decisién, el CNE a través de Resolucion de Sala Plena
0918 de 7 de febrero de 20262, resolvié negar la reposicion y rechazar de plano las
nulidades propuestas, confirmando en todas sus partes las Resoluciones de Sala Plena No.
0844 del 5 de febrero de 2026 y 0893 del 06 de febrero de 2026, mediante las cuales: i.)
se revoco la inscripcién del ciudadano José Manuel Sandoval Garzén como candidato a la
Camara de Representantes por la circunscripcién territorial del departamento del Meta,
con ocasion de las elecciones de Congreso de la Republica del 8 de marzo de 2026; ii.) Se
corrigié la irregularidad en la notificacion de la Resolucidn 0844 de 2026.

1.10. Antela anterior situacidon y teniendo en cuenta que en otros casos con similares supuestos
facticos y juridicos se habia dispuesto la posibilidad de recomposicién, el domingo ocho
(8) de febrero (fecha limite para realizar modificaciones de inscripciones) en
representacion del suscrito, el Dr. Humberto Rafael Méndez Rojas se dirigié a la
Delegacion Departamental Meta de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en
compainia de los ciudadanos José Manuel Sandoval Garzén, Juan David Martinez Bolafio y
Elizabeth Neira Benavides, con el propdsito de inscribir lista de candidatos Unica y en
nombre propio del MAIS, conforme a los términos dispuestos en el articulo 31 de la Ley
1475 de 2011 (De pleno derecho), por la revocatoria de la inscripcion de nuestro
candidato Sandoval, dentro de la coalicién PACTO HISTORICO-FRENTE AMPLIO. Inscripcidn
que nos fue denegada por los funcionarios, OLMER ALIER MUNOZ ROCERO (Registrador
delegado) y ALFONSO LINARES RUIZ (Coordinador electoral), bajo el amparo de la
Resolucién de Sala Plena 0918 de 7 de febrero de 2026 expedida por el CNE®.

7 Anexo memorial.

8 por medio de la cual se RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION en el sentido de NO REPONER las Resoluciones de Sala Plena
No. 0844 del 5 de febrero de 2026 y 0893 del 06 de febrero de 2026, mediante las cuales: i.) se revocé la inscripcién del ciudadano
José Manuel Sandoval Garzén como candidato a la Cdmara de Representantes por la circunscripcidn territorial del departamento del
Meta, con ocasién de las elecciones de Congreso de la Republica del 8 de marzo de 2026; ii.) Se corrigid la irregularidad en la
notificacién de la Resolucidn 0844 de 2026; y se dictan otras disposiciones. Expediente CNEE-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-

029935. (anexo)
9 Anexo constancia de presentacion en las instalaciones de la Delegacién Departamental Meta de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, radicada bajo el nimero 000562 a las 16:47:43 del 2026/02/08.
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Il FUNDAMENTOS CONVENCIONALES, CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES

La presente accidn de tutela encuentra sustento directo en la Constitucidn Politica, en el bloque de
constitucionalidad y en una linea jurisprudencial reiterada de la Corte Constitucional que reconoce
la especial proteccién de la participacidn politica, particularmente cuando esta involucra a
organizaciones politicas indigenas y a comunidades historicamente marginadas.

El articulo 7 de la Constitucién Politica reconoce la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana como uno de los pilares del Estado Social de Derecho. Este reconocimiento no tiene un
caracter meramente simbélico o programatico, sino que impone a todas las autoridades un deber
positivo de proteccidn, promocion y garantia efectiva de las formas propias de organizacion politica
de los pueblos indigenas. En consecuencia, cualquier actuacion administrativa que pueda incidir en
la participacidn politica de una organizacion indigena debe ser examinada bajo un estandar reforzado
de constitucionalidad.

De manera concordante, el articulo 40 superior consagra el derecho fundamental a participar en la
conformacidn, ejercicio y control del poder politico, el cual incluye expresamente el derecho a ser
elegido. La Corte Constitucional ha precisado que, tratandose de pueblos indigenas y minorias
étnicas, este derecho adquiere una dimensién colectiva y reforzada, en atencién a su histdrica
exclusién y subrepresentacién en los escenarios de decisién politica.

Este entendimiento se ve corroborado por el articulo 171 de la Constitucién Politica, que establece
una circunscripcion especial indigena para el Senado de la Republica, como manifestacion inequivoca
de la voluntad del Constituyente de asegurar una representacion politica efectiva de los pueblos
indigenas. Este mandato irradia la interpretacion y aplicacidon de todas las normas electorales, incluso
aquellas relativas a la revocatoria de inscripciones y modificacidn de listas, cuando se encuentran
comprometidas organizaciones politicas indigenas.

Adicionalmente, el bloque de constitucionalidad refuerza esta proteccion. En particular, el Convenio
169 de la OIT, incorporado al ordenamiento interno mediante la Ley 21 de 1991, reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a participar libremente en la vida politica del Estado y obliga a las
autoridades a adoptar medidas especiales para garantizar que dicha participacién sea real y efectiva.
La Corte Constitucional ha reiterado que este instrumento tiene jerarquia constitucional y aplicaciéon
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directa, imponiendo a las autoridades administrativas un deber de facilitacion, y no de
obstaculizacion, de la participacion politica indigena.

Desde la jurisprudencia constitucional, decisiones como las sentencias SU-510 de 1998, T-129 de
2011 y C-030 de 2008 han sostenido que los pueblos indigenas son sujetos de especial proteccién
constitucional y que cualquier actuacion estatal que pueda afectar sus derechos colectivos debe
superar un juicio estricto de proporcionalidad, razonabilidad y no regresividad. En materia electoral,
este estdndar se traduce en la obligacion de las autoridades de garantizar que las reglas del proceso
no se apliquen de manera formalista o restrictiva en detrimento de la representacion politica de las
minorias étnicas.

ll. FRENTE A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS
3.1.  Vulneracion del derecho fundamental a la participacion politica (articulo 40.1 C.P.)

Las actuaciones desplegadas por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado
Civil han vulnerado de manera directa y grave el derecho fundamental a la participacion politica, en
su dimensién de ser elegido, del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON vy, de manera
colectiva, del Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS”.

Esta vulneracién no se deriva de la existencia de una inhabilidad constitucional o legal, sino de una
cadena de irregularidades administrativas, inconsistencias decisorias y modificaciones
extemporaneas del contenido de los actos administrativos, que han generado un escenario de
incertidumbre juridica que impide materialmente la inscripcién o recomposicion de la lista del MAIS
dentro de los términos legales.

Los derechos politicos del accionante estan protegidos por tratados internacionales ratificados por
Colombia, que forman parte del bloque de constitucionalidad (articulo 93 de la Constitucion Politica).

3.1.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), aprobado por Ley 74 de
1968:

Articulo 25: Toda persona tiene derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; a votar y ser elegida en elecciones
periddicas, auténticas, por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y a tener acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.
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La revocatoria y negacion de recomposicion o re-inscripcion, la cual fue otorgada a otras
colectividades revocadas, violan este derecho, ya que no se basan en restricciones razonables y
proporcionales, sino en una interpretacion extensiva de normas internas que no configuran una
inhabilidad. EI Comité de Derechos Humanos de la ONU ha interpretado que las restricciones a
derechos politicos deben ser excepcionales y justificadas por razones de orden publico o proteccién
de derechos ajenos (Comunicacion No. 500/1992, Colombia).

3.1.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), aprobada por
Ley 16 de 1972:

Articulo 23: Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

Las restricciones solo proceden por ley, para regular el goce de estos derechos con base en edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civii o mental, o condena por juez
competente en proceso penal. No se aplica aqui, ya que no hay condena ni inhabilidad constitucional.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sostenido que las limitaciones deben
ser estrictamente necesarias y proporcionales (Caso Castafieda Gutman vs. México, 2008; Caso
Lépez Mendoza vs. Venezuela, 2011).

Debe resaltarse que el derecho a postular candidatos corresponde a los partidos y movimientos
politicos, y que la exclusidon de facto del MAIS del proceso electoral implica privar a una organizacién
politica indigena de su posibilidad real de concurrir al certamen democratico, afectando no solo a un
candidato a nivel individual, sino lo que es mas grave, a las comunidades indigenas que dicha
organizacion representa.

En el departamento del Meta habitan treinta y dos pueblos indigenas reconocidos, entre ellos los
pueblos Huitoto, Sikuani (Guahibo), Piapoco, Achagua y Jiw, cuyas comunidades verian seriamente
comprometido su derecho a contar con una representacién politica efectiva en la Camara de
Representantes, si se consolida la vulneracidn de derechos por parte del CNE.

3.2.  Vulneracion del derecho fundamental al debido proceso administrativo (articulo 29
C.pP.)
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El debido proceso administrativo ha sido vulnerado como consecuencia de la expedicion de actos
administrativos contradictorios, de la modificacion sustancial del contenido de decisiones ya
notificadas en audiencia publica y de la utilizacién indebida de figuras como la “correccién” de
actuaciones, por fuera de los presupuestos legales establecidos en los articulos 41 y 45 del CPACA.

La Corte Constitucional ha sido clara en sefialar que el debido proceso administrativo exige
coherencia decisional, respeto por las etapas del procedimiento y garantia de estabilidad minima de
las decisiones adoptadas, especialmente cuando estas generan expectativas legitimas en los
administrados. En el presente caso, la modificacidon posterior del contenido de la Resolucién Sala
Plena No. 0844 de 2026, inicialmente notificada en audiencia publica, defraudd la confianza legitima
del MAIS y de su candidato, quienes ajustaron su conducta a una decisién administrativa valida y
eficaz.

3.3.  Vulneracion del derecho fundamental a la igualdad (articulo 13 C.P.)

La actuacion de las autoridades electorales vulnera igualmente el derecho a la igualdad, al aplicar un
trato mas gravoso y restrictivo al Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS”, en comparacién
con otras organizaciones politicas que, en situaciones facticas y juridicas analogas, no les fue
revocada la inscripcion tal como ocurrié en el radicado No. CNE-E-DG-2026-001220, en la
circunscripcién electoral de Sucre, resuelto en forma diametralmente opuesta, mediante Resolucién
Sala Plena No. 0789 de 2026 (04 de febrero), pese a tratarse de supuestos facticos y juridicos
idénticos. Incluso, ocurrié el caso de otras circunscripciones en la que se revocé, pero se le garantizé
el derecho a la participacién politica, brindando la posibilidad de poder modificar o recomponer las
listas revocadas.

Este trato desigual resulta aun mas problematico cuando recae sobre una organizacidon politica
indigena, respecto de la cual la Constitucidn impone un deber reforzado de proteccién y de adopcidn
de medidas afirmativas que garanticen su participacién efectiva en la vida politica.

El derecho fundamental a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Politica, impone
a todas las autoridades el deber de otorgar un trato igual a quienes se encuentren en situaciones
facticas vy juridicas equivalentes, asi como de justificar de manera estricta cualquier diferencia de
trato que se introduzca entre sujetos comparables. En el ambito electoral, este mandato adquiere
una intensidad reforzada, en la medida en que se encuentra directamente vinculado con el ejercicio
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del derecho fundamental a la participacion politica y con la garantia de condiciones equitativas en la
contienda democratica.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en sefialar que la igualdad no implica uniformidad
absoluta, pero si exige que toda diferencia de trato supere un test de razonabilidad vy
proporcionalidad, especialmente cuando la medida adoptada incide en el nicleo esencial de
derechos fundamentales. En este sentido, cuando la autoridad administrativa se aparta de su propio
precedente decisional frente a casos sustancialmente analogos, sin ofrecer una justificacion
suficiente, objetiva y coherente, se configura una vulneracién directa del derecho a la igualdad.

En el presente caso, dicha vulneracion se evidencia con claridad al comparar el tratamiento otorgado
por el Consejo Nacional Electoral en una actuaciéon administrativa practicamente idéntica desde el
punto de vista factico y normativo, pero resueltas de manera diametralmente opuesta, como se
puede apreciar en la lectura de las dos resoluciones. (Anexos) Esto, solo por mencionar un caso, pues
se trata de varios.

En efecto, mediante la Resolucién Sala Plena No. 0789 de 2026, el Consejo Nacional Electoral
resolvié negar la solicitud de revocatoria de inscripciéon de una lista de candidatos a la Cdmara de
Representantes por el departamento de Sucre, a pesar de que el solicitante alegaba, al igual que en
el caso del Meta, un presunto desconocimiento de los resultados de una consulta interna. En dicha
decisidn, la autoridad electoral concluyd, entre otras cosas, que, “el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011
no resulta vulnerado, puesto que la obligacion de acatar los resultados de la consulta se predica
respecto de los candidatos seleccionados en ella, mas no impide que, en desarrollo de acuerdos de
coalicion vdlidamente celebrados y previamente previstos, se integre una candidatura avalada por
otro partido (...)".

Por el contrario, en la Resolucién Sala Plena No. 0844 de 2026, frente a la lista inscrita por la Coalicidon
PACTO HISTORICO — FRENTE AMPLIO en el departamento del Meta, integrada, entre otros, por el
Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS”, el Consejo Nacional Electoral decidié revocar la
inscripcion del candidato José Manuel Sandoval Garzén, bajo supuestos completamente iguales a los
analizados en el caso de Sucre (Coalicion PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS), pero arribando a una
conclusidon opuesta, sin que se advierta una diferenciacién factica o juridica relevante que justifique
ese cambio de criterio.

10 Anexo.
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A partir de esta constatacion, procede aplicar el test de igualdad desarrollado por la jurisprudencia
constitucional, el cual comprende tres etapas: (i) la identificacion de sujetos o situaciones
comparables, (ii) la verificacion de la existencia de un trato diferenciado vy (iii) el examen de la
razonabilidad y proporcionalidad de dicho trato.

En primer lugar, las situaciones sometidas a comparacién son claramente homogéneas y
equiparables. En ambos casos se trata de solicitudes de revocatoria de inscripcién de listas a la
Camara de Representantes, fundadas en supuestas irregularidades relacionadas con procesos de
consulta interna, resueltas por la misma autoridad —el Consejo Nacional Electoral—, dentro del
mismo ciclo electoral (Congreso 2026—2030), bajo el mismo marco normativo constitucional y legal,
y con incidencia directa sobre el derecho fundamental a ser elegido. No existe, por tanto, una
diferencia estructural que impida la comparacién entre los dos casos.

En segundo lugar, se verifica un trato claramente diferenciado. Mientras en el caso de Sucre el CNE
nego la revocatoria y preservo la inscripcidn, en el caso del Meta adoptd la decision mas gravosa
posible, esto es, la revocatoria de la inscripcion, con efectos directos y excluyentes sobre la
participacién politica del candidato y del movimiento que lo avala.

En tercer lugar, dicho trato diferenciado no supera el juicio de razonabilidad ni de proporcionalidad.
La Resolucién 0844 de 2026 (05 de febrero), siendo posterior, no ofrece una justificacion reforzada
gue explique por qué, frente a hechos y normas sustancialmente analogas, se adopta una decisién
opuesta a la contenida en la Resolucion 0789 de 2026 (04 de febrero). La autoridad electoral no
identifica un criterio objetivo de diferenciacidn, no explica por qué en el caso del Meta si se configura
la causal de revocatoria y en el de Sucre no, ni demuestra que la medida adoptada sea necesaria,
idonea y estrictamente proporcional frente al sacrificio del derecho fundamental a la participacion
politica.

Por el contrario, la decision adoptada en el caso del Meta desconoce el principio de confianza
legitima, rompe la coherencia decisional del drgano electoral y termina imponiendo una carga
desproporcionada y desigual al Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” y a su candidato,
guienes reciben un trato mds gravoso que otros sujetos en idéntica situacién juridica, sin una razén
constitucionalmente admisible.

La Corte Constitucional ha sostenido que el desconocimiento injustificado del precedente

administrativo constituye una forma de discriminacion indirecta y vulnera el derecho a la igualdad,
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en tanto introduce arbitrariedad en la actuacidon estatal y erosiona la seguridad juridica. Este

estdndar es aun mas exigente cuando se trata de decisiones que restringen derechos politicos, pues
cualquier limitacién debe interpretarse de manera restrictiva y resolverse, en caso de duda, a favor
del ejercicio del derecho.

En consecuencia, la Resolucion Sala Plena No. 0844 de 2026 configura una vulneracion directa del
derecho fundamental a la igualdad del del Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” y de su
candidato, José Manuel Sandoval Garzon, al imponernos un trato discriminatorio frente a otros
actores politicos en situaciones equivalentes, v. gr., Coalicion PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOSY,
sin una justificacidn objetiva, razonable y proporcional, afectando de manera grave nuestro derecho
a participar en condiciones de igualdad en el proceso electoral.

V. PERJUICIO IRREMEDIABLE Y URGENCIA ELECTORAL

El perjuicio que se cierne sobre el Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” y su candidato
postulado, José Manuel Sandoval Garzon es actual, concreto, inminente y de imposible reparacion
posterior, lo cual habilita plenamente la procedencia de la accién de tutela como mecanismo
transitorio, mientras se acude al contencioso administrativo

Este riesgo no es meramente hipotético. Por el contrario, es una afectacién verificable que, de
materializarse, tendria como consecuencia que el MAIS, como su candidato avalado en la coalicion,
guede excluido de facto del proceso electoral; no por una decisidn juridicamente consolidada y
adoptada con pleno respeto del debido proceso, sino por las deficiencias e inconsistencias en el
trdmite administrativo de la revocatoria y en la posterior negativa de inscripcidon por parte de la
Registraduria.

El calendario electoral impone una urgencia insoslayable. La imposibilidad de reinscribir o
recomponer la lista dentro del término previsto en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011 produciria
un daio irreversible, pues ninguna decisidn judicial posterior podria restituir de manera efectiva la
participacién del MAIS y de sus comunidades en las elecciones del 8 de marzo de 2026.

La Corte Constitucional ha senalado que, en materia electoral, la pérdida de una oportunidad de

participacion politica configura un perjuicio irremediable, en tanto afecta el nucleo esencial del

" Conformada por el MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDiGENA Y
SOCIAL "MAIS". PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA PTC y el MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO.
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derecho fundamental y no admite reparacidn integral ex post. Esta afectacion se agrava cuando

recae sobre pueblos indigenas, cuya representacion politica no puede diferirse ni sustituirse sin
afectar el pluralismo y la democracia participativa.

V. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos y consideraciones juridicas expuestas, se solicita al juez constitucional que
ampare de manera inmediata los derechos fundamentales a la participacién politica, al debido proceso
administrativo y a la igualdad del Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” y de su candidato inscrito
dentro de la Coalicién Pacto Histérico-Frente Amplio, ciudadano, JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON.

5.1. Solicitud de medida cautelar urgente (Suspension provisional de actos administrativos)

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito de manera URGENTE al despacho
DECRETAR MEDIDA CAUTELAR, consistente en la SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS JURIDICOS de
la Resolucién Sala Plena No. 0844 de 2026, de la Resolucién Sala Plena No. 0893 de 2026 y de la Resolucion
No. 0918 de 2026, expedidas por el Consejo Nacional Electoral dentro de los expedientes CNE-E-DG-2025-
029934 y CNE-E-DG-2025-029935, en cuanto impiden la participacidn politica de nuestro candidato José
Manuel Sandoval Garzén, dentro de la coalicidon Pacto Histérico-Frente Amplio, en el certamen electoral del
préximo 8 de marzo. Y ademas, restringen la posibilidad de modificacién, reinscripciéon y/o recomposicién de
la lista del Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS. Esto, hasta tanto se adopte decisién de fondo en
la presente accion de tutela.

Asimismo, solicito que, como medida cautelar positiva, se ordene al Consejo Nacional Electoral y a la
Registraduria Nacional del Estado Civil abstenerse de consolidar o ejecutar cualquier actuacién que cierre
definitivamente la posibilidad de participacién del candidato postulado e inscrito por el MAIS en la coalicidn
Pacto Histérico-Frente Amplio, garantizando provisionalmente el ejercicio efectivo del derecho fundamental
a la participacion politica, en la dimension de ser elegido, de nuestro candidato y de la organizacion politica
indigena accionante.

La medida solicitada resulta indispensable para evitar un perjuicio irremediable, pues el proceso electoral

se encuentra en una fase preclusiva, de modo que la no adopcién inmediata de la suspensidon conduciria a

la_exclusion material y definitiva del Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS del certamen

electoral, no por una decision administrativa firme y respetuosa del debido proceso, sino como

consecuencia directa de las irregularidades, inconsistencias y modificaciones sustanciales introducidas por

la propia autoridad electoral en el tramite de revocatoria de la inscripcidn.
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INDIGENA Y SOCIAL

Debe resaltarse que el acto administrativo contenido en la Resolucién Sala Plena No. 0844 de 2026 ya habia
nacido a la vida juridica al ser notificado en audiencia publica el 5 de febrero de 2026, generando una
expectativa legitima y protegida constitucionalmente en cabeza del MAIS y de su candidato, relativa a la
posibilidad de inscribirse de manera independiente durante el periodo de modificaciones previsto en el
articulo 31 de la Ley 1475 de 2011. La posterior expedicion de actos administrativos que pretendieron
“corregir” dicha decisidn no solo desconoce los limites del CPACA, sino que compromete gravemente los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y a la participacién politica.

La urgencia de la medida se ve reforzada por el enfoque étnico y diferencial, dado que el Movimiento
Alternativo Indigena y Social — MAIS es una organizacion politica indigena, sujeta de especial proteccién
constitucional. La consolidacion de los actos administrativos cuestionados dejaria sin representacion politica
efectiva a comunidades indigenas del departamento del Meta —entre ellas los pueblos Huitoto, Sikuani
(Guahibo), Piapoco, Achagua y Jiw— produciendo un dafio grave, actual e irreversible que haria inocua
cualquier decision favorable de fondo.

En consecuencia, la suspensidn provisional solicitada es necesaria, proporcional y urgente, pues constituye el
Unico mecanismo eficaz para preservar la materia del litigio constitucional y evitar la consumacién de una
vulneracion definitiva de derechos fundamentales en el marco de un proceso electoral en curso.

5.2. Decisiones de fondo
Como decisiones de fondo solicito lo siguiente:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS las decisiones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral, por medio de las
resoluciones Sala Plena No. 0918 de 7 de febrero de 2026, 0893 de 2025 (06 de febrero) y 0844 de 2026 (05
de febrero), a través de las cuales se revocé la inscripcién de mi candidatura a la Cdmara de Representantes
por el departamento del Meta, avalado por el MOVIMIENTO INDIGENA Y SOCIAL “MAIS”, dentro de la
coalicién denominada PACTO HISTORICO- FRENTE AMPLIO, suscrita con el MOVIMIENTO PACTO HISTORICO.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS cualquier modificacion que se haya realizado sobre la lista a Cdmara de
Representantes por el Departamento del Meta, inscrita por la coalicién PACTO HISTORICO-FRENTE AMPLIO,
por parte de la Delegacion Departamental Meta de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con ocasion de
las decisiones irregulares adoptadas por el Consejo Nacional Electoral.

TERCERO: DEJAR EN FIRME la inscripcién de la candidatura del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON,
como candidato a la Cdmara de Representantes por el departamento del Meta, avalado por el MOVIMIENTO
INDIGENA Y SOCIAL “MAIS”, dentro de la coalicién denominada PACTO HISTORICO- FRENTE AMPLIO, suscrita
con el MOVIMIENTO PACTO HISTORICO, llevada a cabo el 7 de diciembre de 2025, con el nimero 103 en el
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orden de lista.

Subsidiariamente y de ser necesario, ORDENAR a las autoridades electorales adoptar las medidas necesarias
para garantizar la participacion, reinscripcién o recomposicién efectiva de la lista del MAIS, evitando que las
irregularidades administrativas advertidas se traduzcan en la exclusién material de una organizacion politica
indigena y de las comunidades que representa.

VI. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he presentado otra accidn de tutela por los mismos hechos
y derechos aqui invocados.

VIl.  PRUEBAS

Solicito tener como pruebas las que se aportan con la presente accién, en especial las resoluciones expedidas
por el Consejo Nacional Electoral, los recursos interpuestos (propios y por parte de la Procuraduria General
de la Naciodn), las solicitudes elevadas y las constancias de notificacién, asi como los demds documentos que
obran en el expediente administrativo.

Especificamente aporto las siguientes:

- Reconocimiento personeria juridica del MAIS y representacién legal del suscrito.

- Formulario E6 — CT. (COALICIONES SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE LISTAS Y CONSTANCIA DE
ACEPTACION DE CANDIDATOS PRESENTADOS POR
COALICIONES DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA CAMARA
TERRITORIAL)

- Aval expedido por el Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS”.

- Acuerdo de coalicidn celebrado con el Movimiento Politico Pacto Historico.

- Certificacion de registro del MAIS ante el CNE.

- Solicitudes de revocatoria de inscripcién de radicados Nos. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-
029935.

- Escrito de contestacion a solicitud de revocatoria de inscripcion.

- Resolucién Sala Plena No. 0844 de 2026 (05 de febrero)

- Resolucién Sala Plena No. 0893 de 2026 (06 de febrero)

- Resolucién Sala Plena No. 0918 de 2026 (07 de febrero)

- Resolucién Sala Plena No. 0789 de 2026 (04 de febrero) (Caso circunscripcién Sucre)

- Escrito recurso de reposicion presentado por el MAIS, contra la Resolucion Sala Plena No. 0893 de
2026 (06 de febrero)
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- Escrito recurso de reposicién presentado por el candidato, contra la Resolucién Sala Plena No. 0893
de 2026 (06 de febrero)

- Escrito recurso de reposicién presentado por la Procuraduria General de la Naciéon contra la
Resolucién Sala Plena No. 0893 de 2026 (06 de febrero)

- Solicitud de nulidad contra la Resolucidn Sala Plena 0893 de 2026 (6 de febrero) presentado por el
candidato, mediante apoderado.

- Constancia comparecencia apoderado del partido y candidatos a la Delegacidon Departamental Meta
de la Registraduria Nacional del Estado Civil con el propdsito de recomponer la inscripcién.

VIIl.  NOTIFICACIONES

- El accionante: via electrdnica a los correos: juridica@mais.com.co

- El candidato: via electrdnica al correo jmanuelsandoval@hotmail.es . Celular: 3112356657.

- El accionado: a los correos electronicos cnenotificaciones@cnhe.gov.co 0

atencionalciudadano@cne.gov.co Fisicamente en la carrera 7 # 32 - 42 San Martin Centro

Comercial, Piso 1.

- lLa Registraduria Nacional del Estado Civil en el correo
notificacionjudicial@registraduria.gov.co o en la direccion Av. Calle 26 n.2 51-50, CAN, Bogotd

De los honorables magistrados.

Comedidamente,

Ao, Geliatudadnc.

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Presidente
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS" y el MOVIMIENTO
POLITICO PACTO HISTORICO
C.C.: 12.000.773
Correo electrénico: juridica@mais.com.co
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Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 00993 DE 2025

(04 de marzo)

Por medio de la cual se ORDENA INSCRIBIR en el REGISTRO UNICO DE PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, a los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional, Organos Consultivos, Auditor Nacional, Veeduria Garante, y Tribunal de
Control Etico y Disciplina Partidaria del MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL
(MAIS), elegidos en la IV Convencion Nacional de dicho movimiento, y se adoptan otras
disposiciones, dentro del expediente con Radicado CNE-E-DG-2024-023832.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 265 de la Constitucion Politica, 7 de la Ley 130 de 1994, 3y 9 de la Ley 1475 de

2011, y con fundamento en los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante Radicado N° CNE-E-DG-2024-023832 de fecha 17 de diciembre de 2024, la
Presidenta Nacional y Representante Legal del MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y
SOCIAL (MAIS), en ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, presenté ante esta

Corporacion la siguiente solicitud con el adjunto de la siguiente documentacion:

(...)
2. PETICIONES

2.1. Que se registre e inscriba el Acta de la Cuarta Convencion Nacional del MAIS
celebrada los dias 14, 15 y 16 de noviembre de 2024 en el Hotel Grand Park, ciudad
de Bogota.

2.2. Que se registre e inscriba con nombres y cédulas a los directivos del Comité
Ejecutivo Nacional, a los integrantes de los Organos de Control tales como: Auditoria
Interna, Veeduria Garante y Tribunal de Control Etico y Disciplina Partidaria; asi como
los Organos Consultivos de Representante Nacional de Juventudes y de Mujeres del
MAIS.

2.3. Que se registre e inscriba el Acuerdo de Escision aprobado por la Convencién
Nacional del Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS celebrada los dias 14,
15y 16 de noviembre de 2024 en el Hotel Grand Park, ciudad de Bogota. (...)
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1.2. Por reparto interno efectuado el 26 de diciembre de 2024, de conformidad con lo dispuesto
en el reglamento interno del Consejo Nacional Electoral y segun consta en el Acta de Reparto
N° 075, se asign6 a la Honorable Magistrada FABIOLA MARQUEZ GRISALES el
conocimiento y sustanciacion del expediente identificado con el Radicado No. CNE-E-DG-
2024-023832.

1.3. Mediante correo interno de fecha 27 de diciembre de 2024, se solicito a la Direccién de
Inspeccion, Vigilancia y Control Electoral los estatutos vigentes del MOVIMIENTO
ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL (MAIS) y la certificacion de los miembros directivos

registrados de dicha organizacion politica.

1.4. Mediante comunicado de fecha 8 de enero de 2025, incorporado al expediente, la
Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control Electoral, en ejercicio de sus competencias

legales, dio alcance a la solicitud elevada en los siguientes términos:

(..

Con relacion al requerimiento radicado CNE-E-DI-2024-001237, presentado por
Diana Valentina Sepulveda Pefa y Tatiana Gasca, funcionarias adscritas a su
Despacho, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

“1. Los estatutos vigentes del Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS). (...)

Frente a lo peticionado en los nhumerales 1y 2 de su requerimiento, adjunto envio los
estatutos vigentes de las agrupaciones politicas requeridas con sus respectivas
modificaciones.

“3. Certificacion de los miembros directivos registrados del Movimiento Alternativo
Indigena y Social (MAIS)”. Respecto a lo solicitado en el numeral 3 de su escrito, me
permito certificar que los siguientes son los registros de directivos que reposan en el
Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas —
RUPYM, del Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

(..

1.5 Mediante memorial radicado el 7 de febrero de 2025, la representante legal del Movimiento
Alternativo Indigena y Social (MAIS), sefiora Martha Isabel Peralta Epieyu, manifesté ante este

Despacho lo siguiente:

(...) SEGUNDO: El pasado 17 de diciembre de 2024 a través del correo electronico
juridicamaisnacional@gmail.com se envia “solicitud de registro e inscripcién del acta
de la Cuarta Convencion Nacional del MAIS celebrada los dias 14,15 y 16 de
noviembre de 2024 y de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, Organos
Consultivos y de Control” al correo atencionalciudadano@cne.gov.co

TERCERO: Dando Radicado niimero: CNE-E-DG-2024-023832.
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CUARTO: No obstante, tras una revision, se encontraron tres (3) errores de digitacion,
el primero en el cargo de la sefiora Mariel Melissa Arias Olivero, ya que se consigné
como "Reemplazo” cuando el cargo correcto es “Suplente” (...)

(...) El segundo en el nombre de la Secretaria General, ya que se consigné como
“Arelis Maria Uriana Guairiyu" cuando el nombre correcto es “Arelis Maria Uriana
Guariyu”. (...)

(...) Y el tercero en el nombre del Representante de Jévenes ya que se consigno
como “Juan Kenedy Adrada Quinayas " cuando el cargo correcto es “Juan Kennedy
Adrada Quinayas” (...)

1.6 Una vez revisado el contenido del acta de la Cuarta Convencion Nacional del Movimiento
Alternativo Indigena y Social (MAIS), celebrada los dias 14, 15y 16 de noviembre de 2024, asi
como las cédulas de ciudadania de los nuevos integrantes de los 6rganos de control, este
Despacho constata que las correcciones solicitadas corresponden a errores de digitacion en

la solicitud de registro del acta.

En virtud de lo anterior, se accede a las correcciones requeridas, con el fin de garantizar la
adecuada inscripcion de los ciudadanos referidos, conforme a los datos consignados en el acta
y en sus respectivos documentos de identidad, asegurando asi la fidelidad y exactitud de la

informacion registrada.

2. ACERVO PROBATORIO

2.1. Acta de la Cuarta Convencién Nacional del Mais celebrada los dias 14, 15 y 16 de

noviembre de 2024 en el Hotel Grand Park, ciudad de Bogota.

2.2. Documento toma de juramento de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, de los

Organos Consultivos y Organos de Control del MAIS.

2.3. Cartas de aceptacion de los Directivos del Comité Ejecutivo Nacional, integrantes de los
Organos de Control tales como: Auditoria Interna, Veeduria Garante y Tribunal de Control Etico
y Disciplina Partidaria; asi como los Organos Consultivos de Representante Nacional de

Juventudes y de Mujeres del MAIS.

2.4. Documentos de identidad de los Directivos del Comité Ejecutivo Nacional, integrantes de
los Organos de Control tales como: Auditoria Interna, Veeduria Garante y Tribunal de Control
Etico y Disciplina Partidaria; asi como los Organos Consultivos de Representante Nacional de

Juventudes y de Mujeres del MAIS.
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2.5. Certificacién del Consejo Superior de la Judicatura donde consta que la sefiora PAOLA
ANDREA PINCHAO CUASTUMAL es abogada para efectos de integrar el Tribunal de Control
Etico y Disciplina Partidaria.

2.6. Certificacion de la Asociacion Indigena de La Guajira WAYA WAYUIJ y del Cabildo
Indigena Muisca de Bosa donde consta que los sefiores Miguel Epieyu Urianay Javier Eduardo
Garibello Frade cuentan con amplia trayectoria de Liderazgo en el sector social y conocimiento

ancestral.

2.7 Solicitud de escision presentada el 14 de noviembre de 2024 ante la Convencion Nacional
del Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS), suscrita por los ciudadanos Maria José
Pizarro Rodriguez, David Racero Mayorca y Heraclito Landinez Suarez, quienes ostentan

representacion en el Congreso de la Republica.

2.8. Acuerdo de Escision aprobado por la Convencién Nacional del Movimiento Alternativo
Indigena y Socia (MAIS).

2.9. Estatutos vigentes del Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS).

2.10. Certificacion de los miembros directivos registrados del Movimiento Alternativo Indigena
y Social (MAIS)

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. COMPETENCIA
3.1.1. CONSTITUCION POLITICA

(..

ARTICULO 265. ElI Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilard y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion
electoral. (...)

(...) 6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica; por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias...”.
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(..)
3.2. NORMATIVA SOBRE LA MATERIA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

3.2.1. LEY 130 DE 1994

(...) “ARTICULO 7°—Obligatoriedad de los estatutos. La organizacion y el
funcionamiento de los partidos y movimientos se regira por lo establecido en
sus propios estatutos. Cualquier ciudadano, dentro de los veinte dias
siguientes a la adopcién de la respectiva decision, podra impugnar ante el
Consejo Nacional Electoral las clausulas estatutarias contrarias a la
Constitucién, a la ley o a las disposiciones del Consejo Nacional Electoral, o
las decisiones de las autoridades de los partidos y movimientos tomadas
contraviniendo las mismas normas.

Los partidos y movimientos inscribiran ante el Consejo Nacional Electoral los
nombres de las personas que, de acuerdo con sus estatutos, hayan sido
designados para dirigirlos y para integrar sus oOrganos de gobierno y
administracion, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la
respectiva designacion. El Consejo Nacional Electoral podra, de oficio o a
solicitud de cualquier persona, exigir que se verifique la respectiva inscripcion
y aun realizarla si dispone de la prueba correspondiente. Cualquier ciudadano
podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral la designacion de esas
directivas dentro de los quince (15) dias siguientes a la misma, por violacion
grave de los estatutos del partido o movimiento. Para todos los efectos, el
Consejo Nacional Electoral s6lo reconocera como autoridades de los partidos
y movimientos a las personas debidamente inscritas ante él. (...)

3.2.2. LEY 1475 DE 2011

(...)

ARTICULO 1°. Principios de organizacién y funcionamiento. Los partidos y
movimientos politicos se ajustardn en su organizacion y funcionamiento a los
principios de transparencia, objetividad, moralidad, equidad de género y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, en las leyes y en sus estatutos.

En desarrollo de estos principios, los partidos y movimientos politicos deberan
garantizarlos en sus estatutos. Para tales efectos, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones de contenidos minimos:

1. Participacién. Entiéndase por el derecho de todo afiliado a intervenir, directamente
0 a través de sus representantes, en la adopcién de las decisiones Fundamentales
del partido o movimiento, en el maximo érgano de direccién y en las demas instancias
de gobierno, administracién y control, asi como los derechos de elegir y ser elegido
en todo proceso de designacién o escogencia de sus directivos y de sus candidatos
a cargos y corporaciones de eleccion popular, de acuerdo con sus estatutos.

2. lgualdad. Se entiende por igualdad la exclusién de toda discriminacién o privilegio
por razones ideoldgicas, econémicas, sociales, de sexo, 0 de raza, en los procesos
de participacion en la vida del partido 0 movimiento.

3. Pluralismo. El pluralismo implica para las organizaciones politicas el deber de
garantizar la expresion de las tendencias existentes en su interior, en particular de las
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minorias, sin perjuicio de la aplicacion del principio de mayoria, razén por la que los
estatutos incluirdn normas sobre quérum y mayorias especiales para la toma de
decisiones fundamentales en materia de organizacién, funcionamiento y de
participaciéon de sus afiliados en la vida del partido o0 movimiento.

4. Equidad e igualdad de género. En virtud del principio de equidad e igualdad de
género, los hombres, las mujeres y las demés opciones sexuales gozaran de igualdad
real de derechos y oportunidades para participar en las actividades politicas, dirigir
las organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales y obtener
representacion politica.

5. Transparencia. Es el deber de los partidos y movimientos politicos de mantener
permanentemente informados a sus afiliados sobre sus actividades politicas,
administrativas y financieras. Para su cumplimiento, deberdn realizar cada afio
rendicién de cuentas.

6. Moralidad. Los miembros de los partidos y movimientos politicos desarrollaran su
actividad de conformidad con las normas de comportamiento adoptadas en los
correspondientes codigos de ética. (...)

(...

“ARTICULO 30. REGISTRO UNICO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS. El Consejo Nacional Electoral llevara el registro de partidos,
movimientos y agrupaciones politicas. Los respectivos representantes legales
registraran ante dicho 6rgano las actas de fundacion, los estatutos y sus
reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o
programatica, la designacion y remocion de sus directivos, asi como el registro
de sus afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el
registro de los mencionados documentos previa verificacion del cumplimiento
de los principios y reglas de organizacion y funcionamiento consagrados en la
Constitucion, la ley y los correspondientes estatutos. (...)

(...)

ARTICULO 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos y
movimientos politicos contendran clausulas o disposiciones que los principios
sefalados en la ley y especialmente los consagrados en el articulo 107 de la
Constitucién, en todo caso, deben contener como minimo, los siguientes
asuntos:

(..

18. Reglas de disolucién, fusion con otros partidos 0 movimientos politicos, o
escision y liquidacion.

(..

ARTICULO 9. DIRECTIVOS. Entiéndase por directivos de los partidos y
movimientos politicos aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de
la organizacién, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional Electoral como
designados para dirigirlos y para integrar sus Organos de gobierno,
administracion y control. EI Consejo Nacional Electoral podra de oficio, exigir
gue se verifique la respectiva inscripcién si ella no se ha realizado dentro de
los diez (10) dias siguientes a su eleccion o designacién, y aun realizarla si
dispone de la prueba correspondiente. Cualquier delegado al congreso o
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convencion del partido podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral la
designacion de esas directivas dentro de los quince (15) dias siguientes a su
inscripcion, por violacion grave de los estatutos del partido o movimiento. Para
todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral sélo reconocerd como
autoridades de los partidos y movimientos a las personas debidamente
inscritas en él. Los partidos y movimientos politicos ajustaran a sus estatutos
las disposiciones de esta ley dentro de los dos (2) afios siguientes a su
vigencia. Mientras tanto, las directivas democraticamente constituidas podran
tomar todas las decisiones que las organizaciones politicas competen en
desarrollo de la misma

(..)
3.2.3. RESOLUCION 2934 DE 2023 - CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

“...)

ARTICULO PRIMERO. NOTIFICACION DE LOS ACTOS DE INSCRIPCION
EN EL REGISTRO UNICO DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS Y
AGRUPACIONES POLITICOS. Los actos y documentos de los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sujetos a inscripcion se entenderan
notificados el dia que se efectue la correspondiente anotacion en el Registro
Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas, de
conformidad con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. EFECTOS DE LOS ACTOS DE INSCRIPCION EN
EL REGISTRO UNICO DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS Y AGRUPACIONES
POLITICOS. Los actos administrativos de registro produciran efectos a partir
del momento en que se efectle la correspondiente anotacion en el Registro
Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas y
publicacion en la pagina web de la entidad.

ARTICULO TERCERO. IMPUGNACION. Los actos de inscripcién en el
Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas,
podran ser impugnados en los términos de los articulos 7° de la Ley 130 de
1994 y 9° de la Ley 1475 de 2011. La impugnacion no suspende los efectos
del registro

ARTICULO CUARTO. Todo acto de inscripcion debera ser COMUNICADO a
la Asesoria de Inspeccién y Vigilancia, a efectos de realizar la correspondiente
anotacion en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y
Agrupaciones Politicas y la publicacién en la pagina web de la entidad.

(..)
3.2.4. RESOLUCION 0266 DE 20195 - CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

“..)

ARTICULO QUINTO: SOBRE DESIGNACION Y REMOCION DE DIRECTIVOS. En
este capitulo, se registrardn las autoridades, 6rganos de direccion, gobierno y
administracién de las organizaciones politicas y sus respectivas modificaciones,
conforme lo consagrado en el articulo 9, de la Ley 1475 de 2011.

(..).
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3.3. ESTATUTOS DEL MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL (MAIS).

(--)

ARTICULO 9°. INTEGRANTES. El MAIS tiene como integrantes los afiliados y los
simpatizantes:

Afiliados: Son aquellos ciudadanos inscritos voluntariamente en el MAIS que acatan
cabalmente sus estatutos, el codigo de ética y régimen disciplinario, la plataforma
ideoldgica y demas disposiciones internas; demuestran fidelidad y lealtad permanente
al movimiento, participan regularmente en las actividades programadas y promueven
su unidad y permanencia.

Son militantes del MAIS todos sus afiliados.

Simpatizantes: Son todas aquellas personas que, aunque no se han afiliado al MAIS
se identifican con su ideario, con todos o algunos de sus principios, propuestas,
plataforma ideolégica y acompafan las candidaturas a cargos y Corporaciones de
eleccion popular.

(--)

ARTICULO 12. - REQUISITOS DE AFILIACION. Para obtener la calidad de afiliado
del MAIS se debe:

- Ser ciudadano de nacionalidad colombiana.

- No pertenecer a otro movimiento o partido politico con personeria juridica.
-Diligenciar el formato de afiliacion y radicarlo ante el Comité Ejecutivo del MAIS
donde resida el solicitante, 0 mediante via electrénica que disponga el Comité
Ejecutivo Nacional.

Paragrafo 1. La afiliacion de colombianos en el exterior se presentara ante el Comité
Ejecutivo Nacional.

Paragrafo 2. Todos los participantes a la primera Convencién Fundacional son
afiliados.

(..

ARTICULO 13.- ESQUEMA ORGANIZATIVO. El MAIS tiene la siguiente estructura:
ORGANISMOS DE DIRECCION NACIONAL

1 Convencion Nacional.

2 Direccién Nacional.

3 Comité Ejecutivo Nacional.

4 Consejo de Autoridades Indigenas.

ORGANISMOS DE DIRECCION DEPARTAMENTAL:

1 Convencién Departamental.

2 Direccion Departamental.

3 Comité Ejecutivo Departamental.

ORGANISMOS DE DIRECCION MUNICIPAL O TERRITORIOS COLECTIVOS
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Convencion Municipal y/o Distrital.
Comité Ejecutivo Municipal y/o de Territorios Colectivos.

ORGANISMOS DE TERRITORIOS INDIGENAS

Direccion de Territorios Indigenas.
Comité Ejecutivo de Territorios Indigenas.
UNIDAD ORGANIZATIVA BASICA:
Comité de base o mazorca

ORGANOS DE CONTROL:

Auditoria Interna.

Revisoria Fiscal.

Veeduria Garante.

Tribunal de Control Etico y Disciplina Partidaria.

ORGANO DE SALVAGUARDA:
Consejo de Fundadores.

Paragrafo 1°. En cada organismo se garantiza la participacion de mujeres, jévenes,
miembros de los grupos étnicos y representantes de todas las regiones del pais en
igualdad de condiciones.

Paragrafo 2°. Los principios rectores de la estructura organica del MAIS son: esquema
organizativo espiral; empoderamiento de las bases locales; inexistencia de jerarquias,
hegemonias y caudillismos; rotacién en los cargos y coordinacion permanente entre

los 6rganos de direccion, de abajo - arriba y arriba - abajo.

Paragrafo 3°. La unidad organizativa basica de MAIS son los comités de base o
mazorcas. Estos estaran integrados minimo por cinco (5) afiliados y maximo por diez
(10). Estas formas organizativas podran ser étnicas, tematicas, de género,
generacionales y/o territoriales.

(...)

ARTICULO 16.- FUNCIONES. La Convencién Nacional cumplira las siguientes
funciones:

- Elegir los 6rganos de direccién, de salvaguarda y de control del movimiento
MAIS. Aprobar y reformar la agenda programatica del MAIS, asi como sus
estatutos, plataforma ideolégica y cddigo ético y régimen disciplinario.

- Fijar el valor de las contribuciones voluntarias, con supervision de la Revisoria
Fiscal y la Veeduria Garante

- Evaluary aprobar los informes de gestién de la Direccién Nacional y el Comité
Ejecutivo Nacional.

- Pronunciarse respecto de la coyuntura politica y social del pais.

- Decidir sobre la disolucion o anexién del MAIS a otros movimientos politicos.

- Orientar las acciones, principios y rutas a seguir por el MAIS

- Aprobar el Plan de accion de la Direccién Nacional.

- Delegar funciones a la Direccion Nacional y al Comité Ejecutivo Nacional.

- Aprobar el sistema de auditoria interna del MAIS.
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- Definir el plan de trabajo regional.

- Elegir a los candidatos del orden nacional o definir los mecanismos para su
eleccion. Las demas que tengan origen en estos estatutos y en los
documentos que hacen parte integral de los mismos. (...)

(...) CAPITULO IV
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

ARTICULO 21.- NATURALEZA. El Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano
designado por la Convencién Nacional por un término de dos (2) afios para
ejercer la administracion del MAIS, velando por la ejecucion de su misién y la
implementacién nacional, regional, departamental y local de las estrategias y
actividades del MAIS, en lo politico, administrativo, organizativo, juridico,
econémico y financiero. Acatard las disposiciones de la Convencion y la
Direccion Nacional, entre ellas, otorgamiento de avales, definicion de sedes
departamentales y/o municipales.

Paragrafo 1°. El Comité Ejecutivo Nacional tendra voz, mas no voto en las
decisiones de la Direccion Nacional.

Paragrafo 2°. Es funcion del Comité Ejecutivo Nacional reconocer mediante
resolucion, la condicién de Comité Ejecutivos regionales cuando cumplan los
requisitos.

ARTICULO 22.- INTEGRANTES. Estara integrado por cinco (5) miembros
elegidos por consenso o voto en la Convencion Nacional, asi:

Un presidente de Relaciones Publicas.

Un Copresidente de relaciones regionales.
Un secretario (a) General

Un Secretario de comunicaciones.

Un Secretario de Administracion y finanzas.

(..

(...) ARTICULO 37. - AUDITORIA INTERNA. MAIS tendra una Auditoria
Interna, elegida por la Convencidon Nacional, y tiene las siguientes funciones:

Ser solidariamente responsable del manejo que se haga de los recursos
publicos, e informar al Consejo Nacional Electoral sobre las irregularidades
cometidas por MAIS.

Vigilar las fuentes de financiacién del movimiento y sus campafas electorales,
limitAndose a cumplir el fuero que le corresponde en ejercicio de la profesion.

Examinar y evaluar con criterio los resultados de la gestion administrativa,
financiera, presupuestal y patrimonial del MAIS e informar y dictaminar acerca
de ellas.

ARTICULO 38.- REVISORIA FISCAL. El Revisor Fiscal, elegido por la
Convencion Nacional tiene las siguientes funciones:

Revisar que la contabilidad esté actualizada y las operaciones sean las
efectuadas por el MAIS y se ajusten a las prescripciones de Ley, los estatutos
y las directrices proferidas por la Convenciéon Nacional y la Direccién Nacional.
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Revisar el proyecto anual de presupuesto del movimiento y conceptuar sobre
este, antes de ser entregado a la Direccién Nacional.

(...

(...) ARTICULO 39.- VEEDURIA GARANTE: La Veeduria, elegida por la
Convencién Nacional, tiene las siguientes funciones:

Propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los candidatos
elegidos a cargos de eleccidn popular en representacién del MAIS.

Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento del MAIS y el acatamiento
de los derechos e intereses de los militantes y direccionarlos a quien
corresponda. (...)

(--)

CAPITULO I
DISOLUCION

ARTICULO 79.- DISOLUCION DEL MOVIMIENTO. La decisién de disolver el
Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS compete exclusivamente a la
Convencion Nacional.

(..

(...) ARTICULO 81.- DESTINACION DEL PATRIMONIO. En caso de
disolucion definitiva del MAIS, sea bajo las figuras de liquidacion, fusidon o
escision, el patrimonio resultante de su existencia, una vez satisfechas las
obligaciones financieras pendientes, sera destinado a: centros de
pensamientos, universidades y organizaciones no gubernamentales de
evidenciado trabajo social y ambiental afines, salvo que la disolucion sea para
fusionarse en otro proyecto politico nacional

(---)
3.4. RESOLUCION No. 1525 DE 2021
(...)
"ARTICULO 13- ESQUEMA ORGANIZATIVO. EI MAIS tiene la siguiente estructura:
(--.)
ORGANOS CONSULTIVOS.
Los 6érganos consultivos del MAIS son:

Sistema Nacional de Juventudes Maisistas
Sistema Nacional de Mujeres Maisistas

(..)

! Por medio de la cual se REGISTRA la reforma estatutaria de los articulos 13, 15 (1), 24 y 47 de los estatutos del
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL - MAIS
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4. CONSIDERACIONES.

La Constitucion Politica, en su articulo 265, confiere al Consejo Nacional Electoral (CNE) la
competencia para regular, inspeccionar, vigilar y controlar todas las actividades electorales de
los partidos y movimientos politicos, los grupos significativos de ciudadanos, asi como de sus
representantes legales, directivos y candidatos. En particular, el numeral 6 del mismo articulo
establece como atribucion especial del CNE velar por el cumplimiento de las normas que rigen
a los partidos y movimientos politicos, garantizando el respeto a los principios y deberes
constitucionales y legales que les corresponden.

En desarrollo de esta funcion, las Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011 regulan la organizacion
interna y el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos conforme a lo establecido
en sus estatutos. El articulo 3 de la Ley 1475 de 2011 dispone la creacion y administracion del
Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos a cargo del CNE, instruyendo a los
representantes legales para que registren ante la Corporacion los siguientes documentos: (1)
las actas de fundacion, (I) los estatutos y sus reformas, (lI) los documentos relacionados con
la plataforma ideologica y programatica, (IV) la designacion y remocion de directivos, y (V) el

registro de sus afiliados.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley 1475 de 2011 define como directivos de los partidos y
movimientos politicos a aquellos ciudadanos designados conforme a los estatutos internos de
la organizacion para integrar sus 6rganos de gobierno, administracion y control. Dichas
designaciones deben registrarse ante el CNE, previa verificacion del cumplimiento de los
principios y reglas de organizacion y funcionamiento establecidos en la Constitucion, la ley y

los estatutos.

De acuerdo con los articulos 7 de la Ley 130 de 1994 y 3 de la Ley 1475 de 2011, esta
Corporaciéon es competente para llevar el registro de partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, asegurando que este registro incluya informacion relativa a las actas de fundacién,
los estatutos y sus reformas, las plataformas ideoldgicas, la designacion y remocion de

directivos, y los afiliados.

Ademas, segln la Sentencia C-490 de 20112 de la Corte Constitucional, el Registro Unico de

Partidos y Movimientos Politicos constituye un "instrumento técnico" que contiene la

2 Revisién de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 190 de 2010 Senado — 092 de 2010 Camara, por la cual
se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones.
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informacion esencial para que el CNE ejerza las competencias asignadas constitucionalmente,

garantizando principios fundamentales como la transparencia y la publicidad de los actos.

El Consejo Nacional Electoral, en virtud de estas disposiciones, esta facultado para autorizar
el registro de los documentos y directivos de manera oficiosa o a solicitud de los representantes
legales, previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas consagrados en la
Constitucion, la ley y los estatutos.

5. CASO EN CONCRETO

5.1. En relacion con el caso bajo estudio, mediante Radicado N.° CNE-E-DG-2024-023832 de
fecha 17 de diciembre de 2024, la Presidenta Nacional y Representante Legal del
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL (MAIS), en ejercicio de sus facultades
legales y estatutarias, solicito a esta Corporacion el registro e inscripcion del Acta de la Cuarta
Convencion Nacional del MAIS, celebrada los dias 14, 15y 16 de noviembre de 2024 en el
Hotel Grand Park de la ciudad de Bogota. Asimismo, solicitd el registro e inscripcion de los
Directivos del Comité Ejecutivo Nacional, de los integrantes de los Organos de Control, tales
como la Auditoria Interna, Veeduria Garante y el Tribunal de Control Etico y Disciplina
Partidaria, asi como de los Organos Consultivos de Representante Nacional de Juventudes y
Mujeres del MAIS. Adicionalmente, requirio el registro e inscripcion del Acuerdo de Escision

aprobado en dicha Convencion Nacional.

5.2. Mediante comunicacion interna del 27 de diciembre de 2024, se solicito a la Direccion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control Electoral los estatutos vigentes de la mencionada organizacion
politica, asi como la certificacion de sus miembros directivos registrados. En respuesta,
mediante comunicado fechado el 8 de enero de 2025, incorporado al expediente, la citada
Direccion remitié los estatutos vigentes y la certificacion de los Directivos registrados, con el
propdsito de realizar las verificaciones pertinentes y determinar la procedencia de las

solicitudes elevadas.

5.3 Para determinar la procedencia de las inscripciones solicitadas, es necesario verificar el
cumplimiento de los estatutos internos, en atenciéon al principio de autonomia de las
organizaciones politicas consagrado en la Ley 130 de 1994, asi como las disposiciones
relacionadas con los registros que deben efectuarse en el Registro Unico de Partidos y
Movimientos Politicos, conforme a lo establecido en la Ley Estatutaria 1475 de 2011, de la

siguiente manera:
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“0...)

ARTICULO 6 DE LA LEY 130 DE 1994 Principios de organizacién y
funcionamiento. Los partidos y movimientos politicos podran organizarse
libremente. Sin embargo, en el desarrollo de su actividad estan obligados a cumplir la
Constitucion y las leyes, a defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica y a propender al logro y mantenimiento de la
paz, en los términos del articulo 95 de la Constitucion Politica.

En las regiones, los partidos 0 movimientos politicos gozaran también de libertad y
autonomia para su organizacion y podran pertenecer al partido 0 movimiento que a
bien tengan nacionalmente.

(--)"

ARTICULO 3°. LEY ESTATUTARIA 1475 DE 2011 REGISTRO Unico de
Partidos y Movimientos Politicos. El Consejo Nacional Electoral llevara el registro
de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los respectivos representantes
legales registraran ante dicho 6rgano las actas de fundacion, los estatutos y sus
reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideolégica o programatica,
la designacion y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus afiliados.
Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los mencionados
documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los
correspondientes estatutos.

(..

El Consejo Nacional Electoral, en virtud del articulo 3° de la Ley 1475 de 2011, y la Resolucion
No. 1002 de 2019° tiene la facultad de llevar el registro de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas; inclusive de aquellas que hayan perdido su personeria juridica, y es
ante esta entidad que los respectivos representantes legales registraran las actas de
fundacién, los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma
ideologica o programatica, la designacion y remocién de sus directivos, asi como el registro de
sus afiliados. De igual manera, le corresponde autorizar el registro de los mencionados
documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y

funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los correspondientes estatutos.

De lo anterior se concluye que los estatutos vigentes del MOVIMIENTO ALTERNATIVO
INDIGENA Y SOCIAL (MAIS) establecen el procedimiento para la eleccion de los 6rganos
sujetos a registro y el 6rgano competente para decidir sobre las coyunturas politicas internas
y externas. Asimismo, contemplan disposiciones relativas a la disolucién y anexion de la
organizacion politica, lo cual abarca la escision, al entenderse esta como la separacion de una

parte del partido. Al respecto, los estatutos disponen lo siguiente:

(..)

3 Por medio de la cual se modifica el Articulo Decimo Primero de la Resolucion N° 0266 de 2019 “Por medio del cual se
establece el Registro Unico de Partidos, Movimientos y Agrupaciones politicas”, del Consejo nacional Electoral.
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ARTICULO 16.- FUNCIONES. La Convencion Nacional cumplira las siguientes
funciones:

- Elegir los o6rganos de direccion, de salvaguarda y de control del
movimiento MAIS.

- Aprobar y reformar la agenda programética del MAIS, asi como sus estatutos,
plataforma ideoldgica y cédigo ético y régimen disciplinario.

- Fijar el valor de las contribuciones voluntarias, con supervision de la Revisoria
Fiscal v la Veeduria Garante

- Evaluary aprobar los informes de gestién de la Direccion Nacional y el Comité
Ejecutivo Nacional.

- Pronunciarse respecto de la coyuntura politica y social del pais.

- Decidir_sobre la disolucién o anexion del MAIS a otros movimientos

(...)

De lo enunciado anteriormente, y de los documentos obrantes en el expediente, esta

Corporacion observa, que:

I) Conforme a lo consignado en el Acta de la Cuarta Convencion Nacional del MOVIMIENTO
ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL (MAIS), se constato la existencia del quérum requerido
de acuerdo con lo establecido en los estatutos, segun lo consignado en la respectiva acta, la

cual dispone:

(...) Realizados los saludos y siendo las 10:22 am se realiza la presentacién de los
delegados oficiales y la verificacion del quérum por parte de la Veedora Nacional,
Tania Narvaez y de la integrante del Comité de Etica y Disciplina Partidaria, Rosmira
Sandoval, como integrantes de los érganos de control, de conformidad con el articulo
15-1 de los Estatutos.

Se informa por parte de la Presidenta del movimiento, que de acuerdo con los
Estatutos, debe haber 342 delegados oficiales de los cuales se encuentran presentes
al momento de la verificacion, un total de 293 convencionistas distribuidos de la
siguiente manera: 290 de manera presencial y 3 de manera virtual, cumpliéndose con
el quérum establecido en el articulo 15 y también con los porcentajes del 60%
indigena y 30% entre jovenes y mujeres segun el articulo 15 -I paragrafos 2y 3 de los
Estatutos del MAIS. (...)

II) La solicitud de registro e inscripcion del Acta de la Cuarta Convencion Nacional del
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL (MAIS), celebrada los dias 14, 15y 16
de noviembre de 2024 en el Hotel Grand Park de Bogota, no resulta procedente conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1475 de 2011. Dicho articulo establece que son
susceptibles de inscripcidn y registro Unicamente las decisiones adoptadas por los partidos y
movimientos politicos que impliguen modificaciones a su organizaciéon interna, estatutos,
plataformas ideoldgicas, programas, representacién legal y 6rganos directivos, entre otros

aspectos especificos. Por lo tanto, lo que corresponde registrar no es el acta en si misma, sino
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las decisiones que se hayan adoptado en el marco de la referida convencion y que sean objeto

de inscripcion segun la normativa.

lI) La solicitud de registro e inscripcion de los nombres y cédulas de los directivos del Comité
Ejecutivo Nacional, asi como de los integrantes de los Organos de Control, Auditoria Interna,
Veeduria Garante y Tribunal de Control Etico y Disciplina Partidaria, y de los Organos
Consultivos de Representante Nacional de Juventudes y de Mujeres del MOVIMIENTO
ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL (MAIS), fue presentada por la Representante Legal,
sefiora MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, ante esta Corporacion.

Como soporte de la solicitud, se allegaron el Acta de la Cuarta Convencion Nacional del MAIS,
celebrada los dias 14, 15y 16 de noviembre de 2024 en el Hotel Grand Park de Bogot4, donde
consta el nombramiento unanime de los integrantes de los Organos mencionados; el
documento de toma de juramento de estos; las cartas de aceptacion de los designados Sres.
LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA, YIMY ARMANDO SANCHEZ AGUABLANCA, ARELIS
MARIA URIANA GUARIYU, JOHN FREDY MARIN PARRA, LORENZO DAVID SANMARTIN
MONTIEL JUAN KENNEDY ADRADA QUINAYAS, MARIELY MELISSA ARIAS OLIVERO,
DORIS ELENA JACANAMIJOY JACANAMIJOY, TULIA MARLENE REINA PLARPUSAN,
FIXONDER HIUPA NACAVERA, PAOLA ANDREA PINCHAO CUASTUMAL, LUIS OMAR
TRIANA HERNANDEZ, MIGUEL EPIEYU URIANA, ISABEL CRISTINA ROMERO y JAVIER
EDUARDO GARIBELLO FRADE; los documentos de identidad correspondientes; la
certificacion del Consejo Superior de la Judicatura que acredita a la sefiora PAOLA ANDREA
PINCHAO CUASTUMAL como abogada para integrar el Tribunal de Control Etico y Disciplina
Partidaria; y las certificaciones de la Asociacion Indigena de La Guajira WAYA WAYUIJ
DYLAN FABIAN FRAGUA LAVERDE y del Cabildo Indigena Muisca de Bosa, que avalan la
trayectoria y conocimiento ancestral de los sefiores MIGUEL EPIEYU URIANA y JAVIER
EDUARDO GARIBELLO FRADE.

De conformidad con el articulo 16 de los Estatutos vigentes, la Convencién Nacional tiene
como funcién principal la eleccion de los 6rganos de direccién, salvaguarda y control del
movimiento politico. Ademas, el periodo de vigencia de los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional, los Organos Consultivos y los Organos de Control del MAIS es de dos (2) afios,
periodo que ya ha concluido segun lo dispuesto en los estatutos. Por lo tanto, el nombramiento

realizado por la Convencion Nacional es procedente conforme a la normativa interna.

En virtud de lo anteriormente sefialado, esta Sala concluye que la solicitud de registro de los

16 ciudadanos que se enlistan a continuacién, para integrar el Comité Ejecutivo Nacional, los
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Organos Consultivos y los Organos de Control del MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA
Y SOCIAL (MAIS), cumple con las disposiciones constitucionales, legales y estatutarias que
rigen la materia. En virtud de lo anterior, se dispondra su inscripcion en el Registro Unico de

Partidos y Movimientos Politicos, en los siguientes términos:

a) COMITE EJECUTIVO NACIONAL

NOMBRE CEDULA CARGO
LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA 12.000.773 Presidente de Relaciones Publicas
YIMY ARMANDO SANCHEZ AGUABLANCA 11.232.783 Copresidente de Relaciones Regionales
ARELIS MARIA URIANA GUARIYU 22.640.951 Secretaria General
JOHN FREDY MARIN PARRA 16.138.714 Secretario de Comunicaciones
LORENZO DAVID SANMARTIN MONTIEL 78.298.229 Secretario administrative y de finanzas

b) ORGANOS CONSULTIVOS

NOMBRE CEDULA CARGO
JUAN KENNEDY ADRADA QUINAYAS 1.006.359.765 Representante Nacional de
Juventudes
MARIELY MELISSA ARIAS OLIVERO 1.032.489.113 Suplente de Representante
Nacional de Juventudes
DORIS ELENA JACANAMIJOY JACANAMIJOY 1.032.413.346 Representante Nacional de
Mujeres

c) AUDITOR NACIONAL

NOMBRE CEDULA CARGO
DYLAN FABIAN FRAGUA LAVERDE 1.010.241.405 Auditor Interno

d) REVISOR FISCAL

NOMBRE CEDULA CARGO
TULIA MARLENE REINA PLARPUSAN 27.105.370 Revisora Fiscal

e) VEEDURIA GARANTE

NOMBRE CEDULA CARGO
FIXONDER HIUPA NACAVERA 1.093.536.986 Veedor Garante

f) TRIBUNAL DE CONTROL ETICO Y DISCIPLINA PARTIDARIA

NOMBRE CEDULA CARGO
PAOLA ANDREA PINCHAO CUASTUMAL 1.085.910.540 Integrante del Tribunal
LUIS OMAR TRIANA HERNANDEZ 91.265.961 Integrante del Tribunal
MIGUEL EPIEYU URIANA 84.107.950 Integrante del Tribunal
ISABEL CRISTINA ROMERO 31.481.444 Integrante del Tribunal
JAVIER EDUARDO GARIBELLO FRADE 79.540.616 Integrante del Tribunal

IV) En relacién con la solicitud presentada por la representante legal del Movimiento Alternativo
Indigena y Social (MAIS), mediante la cual solicita el registro e inscripcién del Acuerdo de
Escision aprobado por la Convencién Nacional de dicha organizacion politica, celebrada los
dias 14, 15y 16 de noviembre de 2024 en el Hotel Grand Park de Bogota, es preciso realizar

las siguientes consideraciones.

A la solicitud se adjunté como prueba la solicitud de escisién presentada el 14 de noviembre
de 2024 ante la Convencién Nacional, suscrita por los ciudadanos MARIA JOSE PIZARRO
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RODRIGUEZ, DAVID RACERO MAYORCA y HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, quienes
ostentan representacién en el Congreso de la Republica. Asimismo, se alleg6 el Acuerdo de
Escision, aprobado en la misma fecha y suscrito en constancia por JAVIER JULIO
BEJARANO, en calidad de presidente de mesa, y MARTHA ELIANA AVILA SAAVEDRA, en

calidad de secretaria de mesa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1475 de 2011, la escision, en si
misma, no constituye un acto objeto de registro ante el Consejo Nacional Electoral (CNE). En
este sentido, lo que procede inscribir no es el acto de escision como tal, sino las decisiones

conexas derivadas de este.

En consecuencia, el Acuerdo de Escision sera analizado dentro del expediente CNE-E-DG-
2025-001067, en el cual se tramita la Solicitud de Reconocimiento de Personeria Juridica del
partido politico "PROGRESISTA", resultante de la escision del MOVIMIENTO ALTERNATIVO
INDIGENA Y SOCIAL (MAIS).

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Registrar en el Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos

a los dieciséis (16) ciudadanos que se detallan a continuacion, quienes integraran el Comité
Ejecutivo Nacional, los Organos Consultivos y los Organos de Control del Movimiento

Alternativo Indigena y Social (MAIS), en los siguientes términos:

a) COMITE EJECUTIVO NACIONAL

NOMBRE CEDULA CARGO
LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA 12.000.773 Presidente de Relaciones Publicas
YIMY ARMANDO SANCHEZ AGUABLANCA | 11.232.783 Copresidente de Relaciones Regionales
ARELIS MARIA URIANA GUARIYU 22.640.951 Secretaria General
JOHN FREDY MARIN PARRA 16.138.714 Secretario de Comunicaciones
LORENZO DAVID SANMARTIN MONTIEL 78.298.229 Secretario administrative y de finanzas

b) ORGANOS CONSULTIVOS

NOMBRE CEDULA CARGO
JUAN KENNEDY ADRADA QUINAYAS 1.006.359.765 Representante Nacional de
Juventudes
MARIELY MELISSA ARIAS OLIVERO 1.032.489.113 Suplente de Representante
Nacional de Juventudes
DORIS ELENA JACANAMIJOY JACANAMIJOY 1.032.413.346 Representante Nacional de
Mujeres

c) AUDITOR NACIONAL
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NOMBRE CEDULA CARGO
DYLAN FABIAN FRAGUA LAVERDE 1.010.241.405 Auditor Interno

d) REVISOR FISCAL

NOMBRE CEDULA CARGO
TULIA MARLENE REINA PLARPUSAN 27.105.370 Revisora Fiscal

e) VEEDURIA GARANTE

NOMBRE CEDULA CARGO
FIXONDER HIUPA NACAVERA 1.093.536.986 Veedor Garante

f) TRIBUNAL DE CONTROL ETICO Y DISCIPLINA PARTIDARIA

NOMBRE CEDULA CARGO
PAOLA ANDREA PINCHAO CUASTUMAL 1.085.910.540 Integrante del Tribunal
LUIS OMAR TRIANA HERNANDEZ 91.265.961 Integrante del Tribunal
MIGUEL EPIEYU URIANA 84.107.950 Integrante del Tribunal
ISABEL CRISTINA ROMERO 31.481.444 Integrante del Tribunal
JAVIER EDUARDO GARIBELLO FRADE 79.540.616 Integrante del Tribunal

El registro tendra efectos juridicos desde el momento en que se efectle la respectiva anotacion
en el Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos y se realice su publicacién en la
pagina web del Consejo Nacional Electoral, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la

Resolucion No. 2599 de 2019, adoptada por este organismo electoral.

ARTICULO SEGUNDO: ABSTENERSE de proceder con el tramite de registro del

Acuerdo de Escision, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.
Dicho acuerdo sera objeto de andlisis dentro del expediente CNE-E-DG-2025-001067, el cual
cursa en el Despacho del Honorable Magistrado Alfonso Campo Martinez, donde se adelanta
la solicitud de Reconocimiento de Personeria Juridica del partido politico "PROGRESISTA",
resultante de la escision del Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS), conforme a lo
establecido en la Ley 1475 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la sefiora
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, en su calidad de representante legal del MOVIMIENTO
ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL (MAIS), asi como al mencionado movimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, mediante los correos electronicos

maisejecutivonacional@gmail.com y juridicamaisnacional@gmail.com.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la

Asesoria de Inspeccion y Vigilancia del Consejo Nacional Electoral, remitiendo copia integra
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del acto administrativo identificado con el radicado No. CNE-E-DG-2024-023832, para que

proceda conforme a sus competencias.

ARTICULO QUINTO: Por la Asesoria de Atencion al Ciudadano y Gestién Documental de

esta Corporacion, librar las comunicaciones necesarias para el cumplimiento de lo ordenado

en la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, que
deberé interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su respectiva notificacion de
conformidad con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

NOTIFiQUESE, COMUNI'QUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los cuatro (04) dias del mes de marzo del dos mil veinticinco (2025).
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ALVARO HERN PRADA ARTUNDUAGA

N RICARDO QUIROZ ROMERO

Vicepresidente

(g -

FABIOLA MARQUEZ GRISALES

Magistrada Ponente

Aprobada en Sala del cuatro (04) de marzo del 2025. ‘

Vo. Bo. Adriana Milena Charari OImos, secretaria técnica de Sala (.4 i
Revisé: Reynel David De la Rosa Saurith- Auxiliar Administrativo

Aprobd: Pedro Elias Ribero Tobar-+

Revisé: Alejandra Gutierrez

Proyect6: Lorena Tatiana Gasca Cardenas
Rad.: CNE-E-DG-2024-023832.
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COLOMBIA PUEDE

ACUERDO DE COALICION ENTRE LOS PARTIDOS MOVIMIENTO POLITICO PACTO
HISTORICO y MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL MAIS PARA INSCRIBIR
LISTA DE CANDIDATURAS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES POR LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL META PARA LAS ELECCIONES DEL 8 DE MARZO
DE 2026 PERIODO CONSTITUCIONAL 2026 — 2030.

PARTIDO O MOVIMIENTO
POLITICO.

MOVIMIENTO ALTERNATIVO
INDIGENA Y SOCIAL MAIS

NOMBRES CEDULA

LUIS EVELIS ANDRADE | 12.000.773
GABRIEL BECERRA

YANEZ 88.218.050
CARLOS ALBERTO 93.378.183 MOVIMIENTO POLITICO
BENAVIDES h
PACTO HISTORICO
JAIME CAICEDO 17.141.874
TURRIAGO S
MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ. 52.425.419

Entre los suscritos, arriba registrados e identificados como aparece al pie de
nuestras firmas, actuando en calidad de Representantes Legales y/o
Apoderados de los partidos y movimientos politicos, hemos acordado celebrar el
presente acuerdo de COALICION PROGRAMATICA Y POLITICA denominada
"PACTO HISTORICO - FRENTE AMPLIO" con el propdsito de inscribir la lista
a la CAMARA DE REPRESENTANTES POR CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE META, para el periodo constitucional 2026 — 2030 en las
elecciones a celebrarse el 8 de marzo de 2026.

Lo anterior se realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 262 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, asi
como con lo ordenado en el Fallo de Accidn de Tutela No. 2500023420020017-
05487-00 del 23 de noviembre de 2017 y con las sentencias proferidas por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, entre
ellas la del 13 de diciembre de 2018 en el radicado 11001-03-28-000-2018-
00019-00, y la del 2 de mayo de 2019 dentro de los radicados 11001-03-28-000-
2018-00129-00 (principal) y 11001-03-28-000-2018-00132-00. Igualmente, se
acoge lo establecido en la Resolucion 2151 del 1 de junio de 2019 del Consejo
Nacional Electoral, asi como en las Resoluciones 8262 del 17 de noviembre de
2021 y 8586 del 25 de noviembre de 2021, las cuales contemplan la posibilidad
de que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica inscriban
candidatos a corporaciones publicas mediante coaliciones, siempre que el
conjunto de sus votaciones no supere el 15% de los votos validos de la
respectiva circunscripcion.

En armonia con ello, debe recordarse que el articulo 262 de la Constitucion
Politica, modificado por el articulo 20 del Acto Legislativo 2 de 2015, dispone que
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los partidos y movimientos politicos que decidan participar en procesos de
eleccion popular inscribiran candidatos y listas unicas, cuyo numero de
integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer; que en la
conformacién de dichas listas deben observarse de manera progresiva principios
como la paridad, la alternancia y la universalidad, de conformidad con la ley; y
que cada partido o movimiento podra optar por el mecanismo de voto preferente.

Asimismo, la Resolucidén 2151 del 5 de junio de 2019 del Consejo Nacional
Electoral, “por medio de la cual se dictan medidas operativas para la
implementacién de las listas de candidatos en coalicion para corporaciones
publicas”, establece que los partidos y movimientos politicos que decidan
presentar listas en coalicidn deberan registrar, al momento de la inscripcion, el
acuerdo correspondiente, el cual debe contener como minimo la descripcion
clara de las reglas para la presentacion de los informes de ingresos y gastos de
campana, el caracter vinculante del acuerdo y la cuota de género, entre otros
elementos obligatorios.

De igual forma el articulo 262 de la Constituciéon Politica establece la posibilidad
de coaligarse a las organizaciones politicas con personeria juridica para postular
candidatos a cuerpos colegiados, siempre y cuando la misma no supere el 15%
de la votacion valida en las elecciones anteriores a la misma circunscripcion. La
presente coalicion politica no supera sumados sus porcentajes de participacion
los topes establecidos por el enunciado constitucional.

La presente coalicion respeta el Acuerdo de Consulta interpartidista del Pacto
Histérico y el Movimiento Politico Colombia Humana desarrollada el 26 de
octubre del 2025, y activa la clausula Décimo Sexta, del mismo el cual establece
“El presente acuerdo habilita la conformacion de coaliciones con otros partidos
0 movimientos, siempre que se respete el umbral previsto en el articulo 262 de
la Constitucion. La decision de coaligarse correspondera a los Representantes
Legales de los Partidos, o a la Coordinacion Nacional Provisional del Movimiento
Politico Pacto Historico en caso de concretarse la fusidn, quienes definiran la
modalidad de la lista. En todo caso, debera respetarse el orden resultante de la
presente consulta para la conformacion de la lista efectos de los renglones donde
se introduzcan candidaturas de los presentes partidos,” (0 del movimiento
fusionado).

Que los demas partidos aqui coaligados, desarrollaron los mecanismos internos
estatutarios necesarios para la postulacién de los candidatos que son avalados
para la presente coalicion.

En atencién a todo lo anterior, para la debida inscripcién de la lista ala CAMARA
DE REPRESENTANTES POR CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE META
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se procede a establecer las siguientes clausulas que regularan el acuerdo de
coalicion:

CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: El objeto del presente acuerdo consiste en
la conformacién de una coalicidon entre los partidos y movimientos politicos
firmantes para la inscripcion de una de caracter PREFERENTE de candidaturas
a la Camara de Representantes por circunscripcion territorial de Meta, para
el periodo constitucional 2026-2030. Denominada "PACTO HISTORICO -
FRENTE AMPLIO".

Paragrafo: Para la modificacion de la lista, se expedirdn los avales
modificatorios, los cuales seran suscritos integralmente por los partidos avalistas
de los candidatos sobre los cuales se solicite dicho acto juridico, mismas que
seran radicadas ante la Registraduria Nacional del Estado Civil por el secretario
General de cualquiera de los partidos signatarios del aval modificatorio.

CLAUSULA SEGUNDA - ORIENTACION PROGRAMATICA: La coalicion
adopta como marco programatico los lineamientos contenidos en la Plataforma
de Unidad — Ideario de Unidad del Pacto Historico y la plataforma programatica
del Movimiento Alternativo Indigena y social MAIS. En virtud de ello, los partidos
y movimientos firmantes orientaran su accion politica y legislativa conforme a los
siguientes ejes generales: el impulso de economias productivas para la vida y el
bien comun; el fortalecimiento de la democracia participativa; la construccion de
paz y reconciliacién; la reforma agraria, la defensa de una sociedad de derechos
y de la vida digna; la garantia de participacion plena de las mujeres y de una vida
libre de violencias; la proteccion de todas las formas de vida sobre los intereses
del capital, la integridad ecolégica y la justicia climatica; la defensa de la
soberania nacional y las relaciones internacionales basadas en la
autodeterminacion de los pueblos; y la consolidacién de un horizonte estratégico
de transformaciones que promueva la construccion de un proyecto
revolucionario en busqueda de la justicia social y el bienestar colectivo. Las
colectividades firmantes se comprometen a asumir y promover estos ejes como
fundamento de su actuacion conjunta dentro de la coalicion.

CLAUSULA TERCERA - INSCRIPCION Y AVAL DE CANDIDATURAS:
Conforme a lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucion No. 2151 de
2019 del Consejo Nacional Electoral, y en cumplimiento del resultado de la
consulta realizada el 26 de octubre de 2025 para la conformacién de la lista, se
INSCRIBEN y AVALAN las candidaturas presentadas por los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que suscriben, para integrar la
LISTA CON VOTO PREFERENTE del coalicion denominada "PACTO
HISTORICO - FRENTE AMPLIO" ala CAMARA DE REPRESENTANTES POR
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE META, para el periodo 2026 — 2030.
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Los partidos aqui coaligados que no participaron en la consulta popular del 26
de octubre de 2025, avalaran a sus candidatos segun sus definiciones
estatutarias.

Candidaturas quedaran en el siguiente orden:

No. NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA PARTIDO QUE
Lista. AVALA.
1 MARIA DEL CARMEN 21.200.855 PACTO
MAYUSA CRUZ HISTORICO
2 CESAR AUGUSTO DIAZ 79378706 PACTO
MEDINA HISTORICO
3 JOSE MANUEL SANDOVAL 7.819.447 MAIS
GARZON

CLAUSULA CUARTA - CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO Y REGIMEN
DISCIPLINARIO: Los partidos coaligados se encargaran de garantizar el
cumplimiento del acuerdo politico y programatico desde sus propios estatutos y
en el marco de la Ley.

PARAGRAFO: En caso de incumplimiento por parte de un candidato o electo de
los acuerdos programaticos y politicos aqui suscritos, las organizaciones
electorales coaligadas podran a través de su representante legal solicitar al
partido del cual tenga filiacién politica el incumplimiento, iniciar el proceso
disciplinario establecido en los respectivos codigos de ética o disciplina
partidaria, sin perjuicio de las demas acciones legales que correspondan.

CLAUSULA QUINTA - ACTUACION DE BANCADAS: Los integrantes de las
bancadas de esta coalicién se coordinaran para sus actuaciones como un cuerpo
colectivo que toma decisiones democraticamente en el marco de los
lineamientos de sus respectivos partidos y del presente acuerdo, en
concordancia con lo establecido en la Ley de bancadas 974 de 2005 y los
estatutos de cada partido o movimiento coaligado.

CLAUSULA SEXTA - FUENTES DE FINANCIACION DE CAMPANA: La
financiacion de la campafia podra tener las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de origen privado que los partidos coaligados destinaran
para el efecto.
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2. Los créditos o aportes provenientes del patrimonio de los candidatos y de sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

3. Las contribuciones, donaciones y créditos en dinero o en especie que realicen
los particulares, de acuerdo al limite a la financiacion privada estipulado en el
articulo 23 de la ley 1475 de 2011.

4. Los créditos que realicen los particulares, a favor y bajo la dominacion de los
candidatos.

5. Los créditos obtenidos en las entidades financieras legalmente autorizadas en
el pais.

6. Los ingresos originados en actos publicos.

7. Publicacion y o cualquier actividad lucrativa que realice la campafia.

8. La financiacién estatal contemplada en el articulo 22 de la ley 1475 de 2011.

CLAUSULA SEPTIMA — DISTRIBUCION DE RECURSOS DE REPOSICION
DE GASTOS POR VOTOS VALIDOS: Los recursos que, por concepto de
reposicion de gastos o de votos validos obtenidos, seran girados al 100% al
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL - MAIS, quien los
distribuird de la siguiente manera a los partidos firmantes del documento base
suscrito por los partidos coaligados firmantes de la siguiente orden:

1. Cada partido o movimiento politico recibira la proporcion correspondiente
al total de votos alcanzados por sus candidatos avalados dentro de la lista,
y estos a su vez los repartiran conforme lo establecen sus Estatutos.

2. En relacion con los votos depositados por el logo simbolo de la coalicién,
el valor que salga a reponerse se distribuira por partes iguales entre los
Partidos y movimientos politicos con personeria juridica firmantes del
presente acuerdo.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos descritos en la presente clausula, seran
cancelados por el partido receptor de los recursos, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, contados a partir de su disponibilidad efectiva en la respectiva
cuenta.

CLAUSULA OCTAVA - REGLAS PARA LA PRESENTACION DE INGRESOS
Y GASTOS DE CAMPANA Y MECANISMO DE AUDITORIA INTERNA. Con
fundamento en la responsabilidad que atafie a cada Partido Politico integrante
de la Coalicion, de acuerdo a las disposiciones que emita el Consejo Nacional
Electoral, las partes acuerdan que la presentacién del informe consolidado de
ingresos y gastos de campafa estara a cargo del Movimiento Alternativo
Indigena y Social — MAIS. La designacion del Gerente y Contador seran
designados por cada uno de los candidatos aca coavalados, quedando a su
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cargo de manera especial y especifica, la apertura de la cuenta unica de
campana para la administracién de los recursos de su proceso electoral, asi
como de la apertura de las subcuentas que sean necesarias para la
descentralizacion de la campana, lo cual debera ser registrado y soportado
debidamente en el Informe de Ingresos y Gastos conforme a las directrices que
al respecto emita el Consejo Nacional Electoral y las capacitaciones ofrecidas
por los Partidos coaligados o quienes estos designen.

El gerente y candidatos entregaran a cada Partido que los avala, los respectivos
informes individuales de ingresos y gastos de sus campanfas dentro del plazo
que fije cada partido sin que exceda el término establecido en el articulo 25 de
la ley 1475 de 2011. Por su parte, el Movimiento MAIS presentara los informes
consolidados de ingresos y gastos de la campana electoral de los candidatos
que avalaron las organizaciones politicas aqui coaligadas ante el Consejo
Nacional Electoral, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de la
votacion.

El Movimiento MAIS, para la prestacion del dictamen consolidado tendra como
sustento el dictamen que emita los auditores de los otros partidos aca
coaligados, los cuales haran parte integral.

Los candidatos, los gerentes y contadores de la campafia deberan atender de
manera inmediata las solicitudes efectuadas por la auditoria interna de la
organizacion politica que avala los candidatos, para responder los
requerimientos formulados por el Fondo Nacional de Financiacién Politica del
Consejo Nacional Electoral, y por cualquier otra autoridad u organismo de
control.

CLAUSULA NOVENA - PLAN DE MEDIOS Y PUBLICIDAD DE LA CAMPANA.
Los partidos coaligados y candidatos participantes definiran de conformidad con
el presupuesto, el plan de medios y publicidad que sera implementado en la
campana, la cual debera sujetarse de forma estricta a las regulaciones que sobre
el particular expida el Consejo Nacional Electoral y demas autoridades
competentes sobre la materia, la cual estara dirigida y coordinada por la gerencia
de la campana de la lista por voto preferente.

Los candidatos se abstendran de incorporar en las piezas publicitarias los
simbolos patrios: el Himno Nacional, la Bandera o el Escudo Nacional, cuya
inobservancia sera sancionada por el Consejo Nacional Electoral.

Los candidatos avalados, se obligan a respetar el numero maximo de vallas,
cuias, avisos de prensa y cuhas de television, establecidos segun la
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normatividad vigente. De igual manera, los candidatos deberan acatar las
disposiciones que frente a esta materia expidan las autoridades.

CLAUSULA DECIMA — DURACION. La coalicién tiene una duracion que inicia
desde el momento de suscripcidn del presente acuerdo hasta la fecha de
terminacion del periodo constitucional del ejercicio de los respectivos cargos
publicos, en caso de que los candidatos resulten electos en el marco de la
coalicion del pacto histdrico.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA - CALIDADES, REQUISITOS E
INHABILIDADES Los partidos y movimientos politicos seran responsables
individualmente de verificar los requisitos y calidades de los candidatos de su
filiacion politica o postulados por estos, que no se encuentren inmersos en
causales objetivas de inhabilidad e incompatibilidad, o hayan sido condenados o
llegaren a serlo durante el periodo para el cual resultaren elegidos por delitos
cometidos relacionados con vinculacion a grupos armados ilegales, actividades
de narcotrafico, contra los mecanismos de participacion democratica o delitos de
lesa humanidad.

PARAGRAFO: En los eventos en que se infrinja la normatividad electoral por
parte de algun candidato o partido o movimiento coaligado, la responsabilidad
sera individual de este, no habra solidaridad entre los coaligados firmantes del
presente acuerdo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - REGIMEN DE RESPONSABILIDAD POR
OBLIGACIONES DE LA COALICION: Las obligaciones financieras y
administrativas que asuma la coalici6n "PACTO HISTORICO — FRENTE
AMPLIO" seran exigibles solidariamente a los partidos coaligados a partir de la
firma de este documento, siempre y cuando dichos contratos sean suscritos de
manera posterior a este acuerdo.

CLAUSULA DECIMA TERCERA - DENOMINACION Y SIMBOLOS: Los
partidos y movimientos que suscriben el presente acuerdo manifiestan que la
coalicién se identificara con la expresion "PACTO HISTORICO - FRENTE
AMPLIO", y el logotipo que usara la coalicion para las campafas y el tarjetdén
electoral sera el siguiente:
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Los partidos, movimientos politicos, organizaciones y agrupaciones que
suscriben este acuerdo, sus militantes, directivos, candidatos y equipos de
campanfa unicamente podran emplear el logosimbolo y la imagen unificada de la
"PACTO HISTORICO — FRENTE AMPLIO", y queda completamente prohibido
utilizar, incorporar o reproducir en forma individual o conjunta los logos,
emblemas, colores institucionales o cualquier otro signo distintivo propio de cada
partido o movimiento politico. Las partes se comprometen a garantizar, cumplir
y promover acciones encaminadas a que no se utilice el Logo del Movimiento
Alternativo Indigena y Social — MAIS de forma individual o conjunta en ninguna
de las piezas publicitarias ni tampoco en la propaganda electoral relacionadas
con la campafa, incluyendo, pero sin limitarse a volantes, afiches, redes
sociales, vallas, pancartas, y cualquier otro medio publicitario.

La relacion legal de los candidatos se hara efectiva directamente a través del
partido que haya avalado su respectiva candidatura, en el marco del
ordenamiento juridico nacional e interno de sus correspondientes estatutos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - PROTOCOLO PARA PREVENCION Y
ATENCION DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES, BASADAS EN
GENERO Y DISCRIMINACION: Las candidaturas reconocen, aceptan y se
someten con su aceptacion en el E6, los protocolos para la Prevencion y
Atencion de Violencias Contra las Mujeres, Basadas en Género y Discriminacion
anexo al presente acuerdo y publicado en en el siguiente link:
https://pactohistorico.co/elecciones-2026/. De igual modo el candidato del
Movimiento Alternativo indigena y Social MAIS se acoge a la ruta de prevencion
de violencias de genero de su partido.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Se autoriza de manera expresa que el
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS podra inscribir lista propia al
Camara de Representantes por la circunscripcion especial indigena, en ejercicio
de las facultades que le otorgan la Constitucion y la ley para la representacion
de los pueblos indigenas. Esta inscripcion no se entendera como incumplimiento
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del presente acuerdo de coalicidbn ni dara lugar a acciones disciplinarias,
administrativas o judiciales por parte de las organizaciones que lo integran o
terceros, por cuanto dicha participacion corresponde a una circunscripcion
distinta e independiente de la ordinaria que aca se acuerda. En este sentido los
Militantes, directivos, electos y representantes del Movimiento MAIS podran, sin
ningun tipo de prohibicion o impedimento, realizar apoyo a la lista por la
circunscripcion especial indigena.

Para constancia se firma en la ciudad de Bogota D.C., a los 5 dias del mes de
diciembre de dos mil veinticinco (2025)

Firman los representantes legales de los partidos y movimientos,

LUIS EVELIS ANDRADE
Representante Legal.

GABRIEL BECERRA YANEZ.

MOVIMIENTO ALTERNATIVO
INDIGENA'Y SOCIAL.

JT (?f
| \

CARLOS ALBERTO BENAVIDES.

Representante Legal.

MOVIMIENTO PpLiTICO PACTO
HISTORICO

Representante Legal.

MOVIMIENTO PQLiTICO PACTO
HISTORICO

JAIME CAICEDO TURRIAGO.
Representante Legal.

MOVIMIENTO PQLiTICO PACTO
HISTORICO
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.
Representante Legal.
MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO



EL SUSCRITO PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DEL MOVIMIENTOG

INDIGENA Y SOCIAL

ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL — MAIS, EN EJERCICIO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y ESTATUTARIAS

CONCEDE AVAL

A la siguiente persona para conformar la lista de voto PREFERENTE, a la Camara

de Representantes por el Meta en Coalicién con el partido Pacto Historico a las

elecciones del 8 de marzo de 2026 para el periodo constitucional 2026 — 2030:

NO. PRIMER | SEGUNDO | PRIMER SEGUNDO NO. DE
NOMBRE | NOMBRE | APELLIDO | APELLIDO | DOCUMENTO
103 JOSE MANUEL | SANDOVAL| GARZON 7.819.447

Dado en la ciudad de Bogota D.C., a los Cuatro (04) dias del mes de diciembre de

2025.

Sin otro particular,

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA

Presidente Nacional y Representante Legal

www.mais.com.co

Bogotad - Calle 37 #28-11
Teléfonos: (+57)7214470 - Celular:(+57)3142159712

movimientomais@mais.com.co




DELEGACION META
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CONSTANCIA DE COMPARECENCIA Y NEGATIVA DE INSCRIPCION DE LISTA DE CANDIDATOS
Villavicencio — Meta, ocho (8) de febrero de dos mil veintiséis (2026).

Ante la Delegacién Departamental del Meta de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
comparecimos los suscritos HUMBERTO RAFAEL MENDEZ ROJAS, mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania.No. 72.267.514, actuando en calidad de apoderado
del Movimiento Alternativo Indigena y Social = MAIS, en virtud de poder conferido por el
sefior LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA, identificado con cédula de ciudadania No.

12.000.773, quien ostenta la calidad de Presidente y Representante Legal del citado
movimiento politico.

La comparecencia tuvo como finalidad adelantar la inscripcion de la lista de candidatos a la
Camara de Representantes por el Departamento del Meta, integrada por los ciudadanos
JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, identificado con cédula de ciudadania No. 7.819.447;
JUAN DAVID MARTINEZ BOLANO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.007.900.066;
v ELIZABETH NEIRA BENAVIDES, identificada con cédula de ciudadania No. 65.743.184,
dentro del término legal de modificacion de inscripciones previsto en el articulo 31 de la Ley
1475 de 2011.

La solicitud de inscripcion se sustentd en la expedicion de los siguientes actos
administrativos proferidos por el Consejo Nacional Electoral, dentro del tramite de
revocatoria de inscripcion correspondiente a los expedientes radicados CNE-E-DG-2025-
029934 y CNE-E-DG-2025-029935, adelantados contra la lista inscrita por |la Coalicion Pacto
Historico — Frente Amplio, conformada por el Movimiento Politico Pacto Historico y el
Movimiento Alternativo Indigena y Social = MAIS, a saber: |a Resolucion Sala Plena No. 0844
de 2026, adoptada y notificada en- audiencia publica del cinco (5) de febrero de 2026; la
Resolucion Sala Plena No. 0893 de.2026; vy l1a Resolucion Sala Plena No. 0918 de 2026.

Durante la actuacion administrativa adelantada en esta fecha, se expusieron de manera
expresa ante el Registrador Delegado Departamental del Meta, sefior OLMER ALIER MUNOZ
ROCERO, y ante el Coordinador Electoral de dicha Delegacion, sefior ALFONSO LINARES
RUIZ, las razones juridicas y facticas que fundamentaban la procedencia de la inscripcion de
la lista del Movimiento Alternativo Indigena Yy Social — MAIS, en el marco del periodo de
modificaciones habilitado por la revocatoria de la inscripcion inicialmente efectuada en
coalicidn.
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No obstante lo anterior, la inscripcidn solicitada no fue recibida ni tramitada, toda vez que
los funcionarios de la Registraduria manifestaron que no procedia adelantar la inscripcién
por no existir, a su juicio, una orden expresa y clara del Consejo Nacional Electoral que asi lo
autorizara, contenida en la Resolucién Sala Plena No. 0844 de 2026, notificada en audiencia

publica, ni en los actos administrativos posteriores de correccién y decisién de los recursos
interpuestos.

En ese contexto, se solicito de manera expresa que la negativa a recibir y tramitar la
inscripcion fuera debidamente motivada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32
de la Ley 1475 de 2011, el cual exige que el rechazo de una inscripcién se realice mediante
acto administrativo motivado. Frente a dicha solicitud, los funcionarios de la Registraduria
informaron que la motivacidn de la decisién no se realizaria de manera inmediata, indicando
que, para tal efecto, debia radicarse una solicitud escrita ante la entidad.

En consecuencia, se dejo constancia de la negativa de la Delegacion Departamental del Meta
de la Registraduria Nacional del Estado Civil a recibir y tramitar la inscripcién de la lista de
candidatos presentada por el Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS, asi como de
la imposibilidad de obtener en sede administrativa inmediata una decisién formal vy
motivada sobre dicha negativa, en la fecha y bajo las circunstancias aqui descritas.

Para constancia, se firma por los ciudadanos comparecientes y radica ante esta Delegacion

Departamental, a fin de que se emita pronunciamiento formal y expreso sobre el particular.
a los ocho (8) dias del mes de febrero de dos mil veintiséis (2026).

ANESM[@WQé%&N
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Bogota, D.C., 26 de diciembre de 2025

Sefores

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
M.P. ALVARO ECHEVERRYLONDONO
atencionalciudadano@cne.gov.co
maria.guerrero@cne.gov.co

ASUNTO: Procedimiento de revocatoria de inscripcidon de candidatura-
Auto 656 de 22 de diciembre de 2025

RADICADO: CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029934

QUEJOSOS: HUGO VELASQUEZ JARAMILLO - SAUL VILLAR JIMENEZ

CANDIDATO: JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON

Respetados magistrados.

HUMBERTO RAFAEL MENDEZ ROJAS, identificado como aparece al pie de mi
firma, domiciliado y residenciado en la ciudad de Bogota, abogado titulado y en
ejercicio, segun T.P. No. 146.811 del C. S. de la J., obrando en mi condicién de
apoderado especial del sefior JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON en la presente
actuacion, de acuerdo con el poder adjunto; me dirijo a ustedes con el propésito de
pronunciarme respecto a solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidatura
promovida por los sefores Hugo Velasquez Jaramillo y Saul Villar Jiménez,
identificadas con radicados No. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-
029934, en los términos requeridos en el articulo cuarto del Auto No. 656 de 22 de
diciembre de 2025 (notificado via electrénica el 23 de diciembre de 2025"), lo cual

me permito realizar en los siguientes términos:

1. HECHOS Y ANTECEDENTES

1.1.  Mi apoderado especial, sefior JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON se
inscribi6 como candidato a la Camara de Representantes por el
Departamento del Meta el dia 7 de diciembre de 2025, tras postulacion
realizada por el MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL
"MAIS", en coalicion realizada con el MOVIMIENTO POLITICO PACTO
HISTORICO. Coalicién que se denominé “Pacto Histérico- Frente

Amplio”.

1.2.  El 12 de diciembre del cursante afio, el ciudadano HUGO VELASQUEZ
JARAMILLO presentd solicitud de revocatoria de la candidatura de mi
prohijado, radicada bajo el No. CNE E-DG-2025-029934. Escrito en el

cual plante6 como hechos relevantes, los siguientes:

' Comunicacién CNE-DGC-DCAE- 056835/AEL/ CNE-E-DG-2025-029934/CNE-E-DG-2025-029935.
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“(...) SEGUNDO: La condicién de militante llevo a la sefiora MARTHA CECILIA
GARZON CORTES, a participar en las elecciones para la Camara de
Representantes por el departamento del Meta, por su partido PACTO
HISTORICO, el cual habia decidido en aras de la democracia interna, realizar
consultas populares en todo el territorio nacional, que fueron solicitadas y
dispuestas por la Organizacién electoral, con miras a conformar sus listas, y para
tal fin la Registraduria Nacional del Estado Civil, organizé la consulta que se
realiz6 el dia 26 de Octubre del presente afrio.

TERCERO: Los resultados de la consulta en el departamento del Meta, una vez
se efectuo el escrutinio, fueron los siguientes:

PARTIDO - VOTOS POR LISTAS

00061  ORGANMIZACION POLITICA

003  |MARLIA DEL CARMEN MAYUSA CRUZ 13.885
002 |CESAR AUGUSTO DIAZ MEDINA 5.328
009 |MARTHA CECILIA GARZON CORTES 4.051
004 |CRISTIAN ANDRES ROMERD GONZALEZ 1449
001 |CRHISTIAMN ANDRES ZAMORA MACHUCA 2.7
011 |CARLOS ARIEL LADING FAJARDO 2834
010 [JAZMIN CECILIA MARTINEZ SILVA 2 644
005  [JUAN MAMUEL OROZCO PINEDA 2.026
006  |TULIA ROSA PERILLA SANCHEZ 1.608
013 [JULIO MARTINEZ TAUTIVA 1.282
TOTAL DEL PARTIDO 40.024

|TDTAL VOTOS POR PARTIDOS ¥ CANDIDATOS l dﬂ.02-1.|

CUARTO: Como se observa MARHA (sic) CECILIA GARZON CORTES, ocupo
(sic) el tercer lugar en la votacion de esa consulta, lo que le da el derecho a ser
inscrita y eventualmente elegida por la colectividad que la inscribié para la
consulta.

QUINTO: La sefiora MARHA (sic) CECILIA GARZON CORTES. Estaba presta
a inscribirse y jurar como candidata, cuando se encontro con la sorpresa de que
en su lugar el partido habia inscrito el nombre de JOSE MANUEL SANDOVAL
GARZON, mediante una coalicién entre su partido y el Movimiento Alternativo
Indigena y Social “Mais” suscrito el dia 5 de diciembre del 2025, es decir luego
de efectuada la consulta.

SEXTO: JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON nunca se inscribié ni participd
en la consulta que el Pacto Histdrico y la Registraduria Nacional llevaron a cabo
el dia 26 de octubre del 2025, por lo cual su inscripcioén es ilegal, constituye
un posible delito de fraude procesal porque hizo incurrir en error a la
organizacion electoral y hay un ostensible delito de falsedad al otorgar un aval
a quien no particip6é en esa consulta.

SEPTIMO: La coalicion Pacto Histérico, Mais, no podia desconocer los derechos
legales de la sefiora MARTHA CECILIA GARZON CORTES, e incluso en el texto
del acuerdo, se estableci6 “la presente coalicion respeta el acuerdo de
consulta interpartidista del Pacto historico y el Movimiento Politico
Colombia Humana desarrollado el 26 de Octubre denotando asi el
conocimiento de los derechos de la candidata excluida, por una acuerdo que
incurre en la absurda tesis de que dos particulares podrian derogar la ley 1475.

...y
1.3. Previo al anterior relato factico solicito se hicieran las siguientes

declaraciones:

“(...) PRIMERO: La sefiora MARTHA CECILIA GARZON CORTES, tiene
pleno y absoluto derecho a integrar la lista a la Camara de Representantes
por la circunscripcion electoral del departamento del Meta periodo 2026 -
2030, en el 3 renglén de los candidatos inscritos por PACTO HISTORICO —
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FRENTE AMPLIO, por haber ocupado ese renglén segun la votacion
obtenida en la consulta popular del 26 de octubre del 2025.

SEGUNDO: El sefior JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, no puede
formar parte de la lista de candidatos inscritos para las elecciones del 2026
por el partido PACTO HISTORICO - FRENTE AMPLIO, por cuanto no
participo en el proceso electoral de dicha organizacion y porque desde luego
no obtuvo ni podia obtener votos.

TERCERO: Se ordene la exclusion del sefior JOSE MANUEL SANDOVAL
GARZON de la lista de candidatos inscritos por EL PACTO HISTORICO -
FRENTE AMPLIO, a la Camara de Representantes por el departamento del
Meta.

CUARTO: Se ordene en consecuencia la inscripcion de la sefiora MARTHA
CECILIA GARZON CORTES, como candidata del PACTO HISTORICO-
FRENTE AMPLIO, en el renglén 3 de la lista por cuanto obtuvo un total de
4.051 votos en esa eleccion, adquiriendo asi pleno derecho constitucional y
legal a participar en las elecciones para la Camara de Representantes. (...)"

1.4. En similar sentido, y en la misma fecha?, el ciudadano SAUL VILLAR
JIMENEZ radicé solicitud de revocatoria de inscripcién contra el sefior
Sandoval Garzén, identificada bajo el No. CNE-E-DG 2025-029935.
Memorial en el que acudiendo a fundamentos facticos similares a los del
radicado No. CNE E-DG-2025-029934, propuso como pretensiones las

siguientes:
PRETENSIONES

“PRIMERO. SE REVOQUE PARCIAMENTE LA INSCRIPCION, de la Lista
del PACTO HISTORICO — FRENTE AMPLIO, para la Camara de
Representantes por la Circunscripcion Territorial del Meta, correspondiente
a las elecciones del proximo 8 de marzo de 2026, en lo relacionado con el
Candidato JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON No 103 de la lista.

SEGUNDO. Que, como consecuencia de lo anterior, se ORDENE a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, Organizacion Electoral, EXCLUIR
de dicha lista y del tarjeton al Candidato JOSE MANUEL SANDOVAL
GARZON No 103 en dicha lista.

TERCERO. Que, como consecuencia de lo anterior, se ORDENE a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, Organizacién Electoral, INCLUIR
en dicha lista y en el tarjetén a la Candidata MARTHA CECILIA GARZON
CORTES en el No 103 de dicha lista, ciudadana, que realmente ADQUIRIO
los Derechos para hacer parte de la misma’.

Adicionalmente, el quejoso Saul Villar propuso un cuestionamiento en el

siguiente sentido:

OTRAS IRREGULARIDADES

212 de diciembre de 2025.
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El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién 09673 de diecisiete (17) de
septiembre de 2025, reconocié personeria Juridica al Partido PACTO
HISTORICO, resolucion que se encuentra debidamente NOTIFICADA y
EJECUTORIADA.

De otro lado para que los Partidos y Movimientos Politicos Inscriban
CANDIDATOS DE COALICION, no deben superar el 15% de la votacion de las
elecciones anteriores para la Circunscripcion Electoral en la que se pretende
hacer la correspondiente Inscripcion, sin embargo, el Partido Politico PACTO
HISTORICO en las elecciones para Congreso de la Republica de 2022, en
cuanto a la Camara de Representantes de la Circunscripcion Electoral del Meta,
OBTUVO una votacién superior al 25% lo que hace IMPOSIBLE E ILEGAL la
Inscripcién de la Lista de COALICION en el entendido que la norma dice que los
Partidos y Movimientos Politicos que inscriban éstos candidatos no deben dicho
rango de votacion. (...)"

1.5. Por reparto interno de negocios realizado en el CNE el 16 de diciembre
de 2025, le correspondid al Despacho del Magistrado ALVARO
ECHEVERRY LONDONO conocer del tramite de los radicados Nos.
CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935.

1.6. Mediante Auto No. 6563 Radicados No. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-
E-DG-2025-029935 (22 de diciembre de 2025)* se decide avocar

conocimiento del asunto, ordenando, entre otras cosas, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO respecto de las solicitudes
de revocatoria de inscripcién de la candidatura del ciudadano JOSE MANUEL
SANDOVAL GARZON, identificado con cédula de ciudadania No. 7.819.447,
candidato a la Camara de Representantes por la circunscripcion del
departamento del Meta, inscrita por la Coalicibn denominada “PACTO
HISTORICO - FRENTE AMPLIO” conformada por el MOVIMIENTO
ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS" y el MOVIMIENTO POLITICO
PACTO HISTORICO, con ocasién de las elecciones al Congreso de la Republica
a celebrarse el ocho (08) de marzo de dos mil veintiséis (2026), dentro del
expediente de radicados Nos. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025
029935.

(...)

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR como prueba, los formularios de
inscripcion de candidatos (E-6 y E-8) y el acuerdo de coalicion de la lista
presentada por la Coalicion denominada “PACTO HISTORICO - FRENTE
AMPLIO” conformada por el MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y
SOCIAL "MAIS" y el MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO, para la
Camara de Representantes por la Circunscripcion del departamento del Meta.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente proveido, junto con la copia
del expediente de radicados No. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-

® Notificado via electronica mediante correo del 23 de diciembre y comunicacion CNE-DGC-DCAE-
056835/AEL/ CNE-E-DG-2025-029934/CNE-E-DG-2025-029935.

4 “Por medio del cual se AVOCA CONOCIMIENTO respecto de las solicitudes de revocatoria de inscripcion de
la candidatura del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, identificado con cédula de ciudadania No.
7.819.447, candidato a la Camara de Representantes por la circunscripcion del departamento del Meta, inscrita
por la Coalicion denominada “PACTO HISTORICO - FRENTE AMPLIO” conformada por el MOVIMIENTO
ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS" y el MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO, con ocasién
de las elecciones al Congreso de la Republica a celebrarse el ocho (08) de marzo de dos mil veintiséis (2026),
dentro del expediente de Radicados Nos. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025029935".
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029935, al ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, en su calidad de
candidato, quien puede ser ubicado en el correo electronico:
Jjmanuelsandoval@hotmail.es, para que en el término de tres (3) dias contados
a partir de la recepcion de la comunicacion del presente Auto, allegue escrito
donde deponga sobre los hechos objeto de controversia y remita los soportes
probatorios que pretenda hacer valer, en ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, dentro de la presente actuacion administrativa. (...)"

1.7. A través de correo electrénico y comunicacion CNE-DGC-DCAE-
056835/AEL/CNE-E-DG-2025-029934/CNE-E-DG-2025-029935,
remitida el 23 de diciembre de 2025 se notifico a mi apoderado del inicio

de la actuacion administrativa.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

2.1. Consideraciones preliminares sobre la competencia del Consejo

Nacional Electoral

De acuerdo con el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucién Politica, el Consejo
Nacional Electoral esta habilitado para decidir la revocatoria de la inscripcién de

candidaturas unicamente cuando exista plena prueba de que el candidato se

encuentra incurso en una causal de inhabilidad prevista de manera expresa en la
Constitucion o en la ley. Esta atribucién tiene un alcance excepcional y restrictivo,
pues fue concebida por el constituyente como un mecanismo preventivo para
impedir la participacion electoral de personas que, de forma objetiva y verificable,
carecen de aptitud juridica para aspirar a cargos de eleccion popular. Por lo tanto,
dicha competencia no puede extenderse a la resolucion de controversias
interpretativas, debates juridicos complejos o vacios normativos que exijan un
ejercicio de valoracion probatoria o de construccion normativa, pues tales asuntos
corresponden al juez natural de lo electoral®, esto es, a la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo.

En el presente caso, la solicitud de revocatoria no se fundamenta en la existencia
de una inhabilidad constitucional o legal plenamente probada, sino en una
discrepancia respecto de la forma como las organizaciones politicas estructuraron
su participacion en una consulta popular interpartidista y, posteriormente,
conformaron una nueva coalicion electoral. En consecuencia, desde esta

perspectiva inicial, la solicitud desborda el ambito material de competencia del CNE.

2.2. Régimen juridico de las coaliciones politicas y su aplicacién al caso

concreto

El analisis de la solicitud de revocatoria formulada contra la inscripcién del sefor
JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON exige abordar, de manera sistematica, el

5 |bidem.
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régimen juridico de las coaliciones politicas, en tanto el cuestionamiento planteado
no se dirige contra una inhabilidad personal del candidato, sino contra el ejercicio
legitimo de esta figura por parte de las organizaciones politicas que concurrieron a
su postulacion. Desde esta perspectiva, la controversia no puede resolverse al
margen de los fundamentos normativos, jurisprudenciales y constitucionales que

gobiernan las coaliciones en el ordenamiento electoral colombiano.

Desde el fundamento normativo y jurisprudencial, la coalicion politica es una figura
reconocida de forma constante y progresiva en el derecho colombiano, aun antes
de su expresa constitucionalizacién. La Seccién Quinta del Consejo de Estado ha
precisado que, aunque el ordenamiento no contiene una definicion legal cerrada de
coalicion, su existencia ha sido admitida desde la Ley 130 de 1994 y ha sido
entendida como una alianza propia del proceso democratico, no prohibida por las
normas electorales y derivada de la voluntad libre de las agrupaciones politicas. En
la sentencia de reemplazo proferida dentro del expediente 11001-03-28-000-2020-
00018-00 (caso Nemesio Roys), la Sala Electoral sostuvo que el derecho a
coaligarse “emana de la voluntad libre de las agrupaciones politicas”, y que su
ejercicio no se encuentra supeditado a la existencia de un desarrollo legislativo
exhaustivo, pues se trata de un derecho reconocido de manera autébnoma por la

Constitucion, particularmente a partir del inciso quinto del articulo 262 Superior.

Esta linea fue reforzada de manera categdrica por la Corte Constitucional en la
sentencia SU-175 de 2025, al sefalar que las coaliciones cumplen una funcién
esencial en el fortalecimiento del pluralismo politico, la democracia participativa y el
derecho fundamental a la participacién politica. En dicha providencia, la Corte
advirtié que una interpretacién restrictiva del articulo 262 de la Constitucion, que
limite injustificadamente la conformacién de coaliciones, desvirtua su sentido

democratico y vulnera los articulos 1 y 40 de la Carta Politica.

En cuanto a la legitimacidn, tanto la jurisprudencia constitucional como la electoral
han sido consistentes en afirmar que el derecho a conformar coaliciones radica
exclusivamente en cabeza de las organizaciones politicas, y no de los candidatos
individualmente considerados. Son los partidos, movimientos politicos y, en los
términos fijados por la Constitucién y la ley, otras agrupaciones politicas, quienes se
encuentran habilitados para decidir si concurren de manera individual o en coalicion
a un proceso electoral, asi como para definir las reglas internas que rigen dicha
concurrencia. La sentencia SU-175 de 2025 enfatizé que incluso las agrupaciones
sin personeria juridica pueden integrar coaliciones, en la medida en que no existe
prohibicién constitucional o legal que lo impida, y que negar esta posibilidad implica
restringir de manera desproporcionada el acceso al proceso democratico. Esta

consideracion resulta plenamente aplicable al caso bajo examen, en el que la
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decision de coaligarse y de definir la modalidad de lista fue adoptada por los

representantes legitimos de las organizaciones politicas involucradas.

Desde la perspectiva de la finalidad, las coaliciones politicas responden a un
objetivo claramente constitucional: permitir la agregacién de fuerzas politicas,
ampliar los margenes de representacion, favorecer el pluralismo y facilitar la
gobernabilidad democratica. Tanto la Seccion Quinta como la Corte Constitucional
han destacado que la coalicion no es una anomalia del sistema electoral, sino una
manifestacion del principio democratico en su dimension participativa y
representativa. En la sentencia SU-175 de 2025 se indicd que las coaliciones
“permiten la union de diversas fuerzas para fortalecer el pluralismo y la democracia”,
asegurando que distintos sectores sociales encuentren canales efectivos de

representacion politica.

Bajo esta logica, cualquier interpretacidon administrativa que desincentive o
deslegitime el uso de las coaliciones debe ser considerada contraria a la finalidad

constitucional de esta figura.

En lo que respecta a la vinculatoriedad, la jurisprudencia electoral ha sido
inequivoca en senalar que los acuerdos de coalicion validamente celebrados tienen
caracter obligatorio para quienes los suscriben. La Seccién Quinta, en la sentencia
de reemplazo del caso Nemesio Roys, explicé que la Ley 1475 de 2011,
particularmente en su articulo 29, consagr6 de manera expresa el caracter
vinculante del acuerdo de coalicion, de tal forma que los partidos y movimientos
politicos que lo integran no pueden inscribir ni apoyar candidatos distintos al
designado por la coalicion, so pena de incurrir en consecuencias juridicas como la
nulidad o la revocatoria de inscripciones. Esta vinculatoriedad no solo opera al
momento de la suscripcion del acuerdo, sino que se proyecta durante todo el
proceso electoral, como garantia de coherencia, lealtad y respeto por el voto

programatico.

En el caso concreto, lejos de desconocerse esta regla, las organizaciones politicas
actuaron conforme a lo pactado en el acuerdo de voluntades que regulé la consulta

y las eventuales coaliciones posteriores.

Finalmente, en relacion con la solemnidad, la Seccién Quinta ha precisado que la
ley estatutaria establecio requisitos minimos de forma y contenido para la inscripcion
de candidaturas en coalicién, tales como la identificacion de los partidos que la
integran y la filiacion politica del candidato. Estos requisitos tienen por finalidad
garantizar la transparencia del proceso electoral y la claridad frente al elector, mas
no imponer cargas adicionales que desnaturalicen la figura o restrinjan su ejercicio.

En el caso Nemesio Roys, la Sala Electoral fue enfatica en sefalar que la
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solemnidad no puede convertirse en un obstaculo desproporcionado que vacie de
contenido el derecho a coaligarse, especialmente en contextos donde el propio
legislador no ha desarrollado de manera integral el régimen de las coaliciones para

corporaciones publicas.

Por otra parte, la Seccion Quinta del Consejo de Estado® ha reconocido que, una
vez conformada una coalicion, esta se erige como el sujeto politico colectivo titular
del derecho de postulacion, con capacidad para definir la conformacion de las listas,
su orden y las reglas internas que gobiernan la seleccion de candidaturas, conforme
a lo estipulado en el acuerdo de coalicién. En consecuencia, la actuacién individual
de los partidos que la integran se ve subsumida en la voluntad colectiva expresada

a través del pacto politico de coalicién.

Asi mismo, la jurisprudencia electoral ha sido enfatica en sefalar que las
controversias relacionadas con la interpretacion de estatutos partidarios, acuerdos
de voluntades o pactos de coalicion no constituyen asuntos de simple verificacion
administrativa, sino debates juridicos complejos que, por su naturaleza, deben ser
resueltos por el juez natural de lo electoral. En tal sentido, dichas controversias no
pueden ser validamente zanjadas mediante el ejercicio de la potestad excepcional
de revocatoria administrativa de inscripciones, reservada por la Constitucion a

supuestos de inhabilidades manifiestas y plenamente probadas.

Aplicados estos criterios al caso concreto, resulta evidente que la coalicion Pacto
Historico — Frente Amplio se ajusté al marco constitucional y jurisprudencial vigente,
fue conformada por sujetos legitimados, persiguid una finalidad democratica
legitima, se estructuré sobre un acuerdo de voluntades vinculante y observo las
solemnidades exigidas por el ordenamiento. En consecuencia, no existe
fundamento juridico para cuestionar la inscripcién del candidato a partir de una
lectura restrictiva o fragmentaria del régimen de coaliciones. Por el contrario,
cualquier intento de invalidar ahora una decision adoptada en ejercicio de la
autonomia partidaria desconoceria la jurisprudencia reiterada sobre la materia,
afectaria la seguridad juridica del proceso electoral y excederia los limites

constitucionales de la competencia atribuida al Consejo Nacional Electoral.

2.3. Legalidad y fuerza vinculante de la clausula décima sexta del

acuerdo de voluntades

La consulta popular interpartidista celebrada el 26 de octubre de 2025 por el
Movimiento Politico Colombia Humana, el Partido Politico Polo Democratico

Alternativo, el Partido Comunista Colombiano, el Partido Politico Union Patridtica

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de
reemplazo, Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00.
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“UP” y Progresistas se rigié por un acuerdo de voluntades libremente suscrito por
dichas organizaciones, el cual fue puesto en conocimiento de la autoridad electoral
competente. Previendo la posible fusion de esos mismos partidos, la cual se
encontraba en tramite en el CNE, dentro de ese acuerdo se incluyé la clausula
décima sexta, mediante la cual se habilit6 expresamente la posibilidad de
conformar coaliciones posteriores con otros partidos o movimientos politicos,
definiendo, ademas, que la decision de coaligarse y la modalidad de lista

corresponderia a los representantes legales de las organizaciones firmantes.

De acuerdo con la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, la autonomia
de los partidos y movimientos politicos constituye una manifestacién directa del
pluralismo politico consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Politica. Por
ejemplo, en la Sentencia C-490 de 2011, al revisar la constitucionalidad de la Ley
1475 de 2011, la Corte precis6 que los partidos gozan de un amplio margen de
configuracion interna para definir sus mecanismos de seleccion y postulacion de
candidatos, siempre que se respeten los minimos estatutarios fijados por el
legislador. En la Sentencia C-089 de 1994 se sostuvo que la autonomia partidista
comprende la facultad de adoptar decisiones estratégicas y organizativas

relacionadas con su participacion en los procesos electorales.

Esta Corporacion ha reiterado que dicha autonomia no se agota en la definicion de
estatutos internos, sino que se extiende a la posibilidad de celebrar acuerdos
politicos y coaliciones electorales, como expresion legitima de la libertad de
asociacion politica. Asi lo reconoci6 la Corte Constitucional en la Sentencia C-141
de 2010, al sefialar que la conformacion de coaliciones es un instrumento valido

para la realizacion del pluralismo y la eficacia del sistema democratico.

Desde la perspectiva contencioso-administrativa, la Seccion Quinta del Consejo de
Estado ha sefialado que la potestad de conformar listas y decidir la forma de
participacion en los procesos electorales hace parte del nucleo esencial del derecho
de asociacion politica y no puede ser sustituida por la autoridad electoral mediante
actos administrativos. En tal sentido, ha sostenido que los acuerdos interpartidistas
validamente celebrados constituyen fuente obligatoria de regulacién de la conducta
de los partidos, en tanto no contrarien normas constitucionales o legales de caracter

imperativo.

Esta comprensién encuentra sélido respaldo en la doctrina constitucional y
politolégica contemporanea. Norberto Bobbio ha explicado que el pluralismo politico
se realiza institucionalmente a través de los partidos, los cuales no son simples
intermediarios electorales, sino organizaciones autbnomas llamadas a estructurar

la voluntad politica y a canalizar la representacion democratica, razén por la cual su
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autonomia decisional constituye un presupuesto del Estado constitucional
democratico. En un sentido convergente, Giovanni Sartori ha destacado que los
partidos politicos son actores estructurales del sistema democratico y que su
capacidad de definir estrategias electorales, alianzas y coaliciones forma parte
esencial de su funcién representativa, de modo que una intervencién administrativa
excesiva en tales decisiones termina por erosionar la légica competitiva del
pluralismo. Desde el derecho constitucional, Manuel Aragén Reyes ha sostenido
que la autonomia de los partidos politicos no es una concesion graciosa del
legislador o de la autoridad administrativa, sino una exigencia derivada del principio
democratico, lo cual impone limites estrictos al control estatal, particularmente
cuando dicho control pretende sustituir decisiones politicas legitimas por
valoraciones administrativas. En el ambito comparado y de la gobernanza electoral,
Daniel Zovatto, desde la experiencia de IDEA Internacional, ha subrayado que las
coaliciones electorales constituyen mecanismos legitimos de adaptacion de los
partidos a contextos politicos cambiantes y que su regulacion debe orientarse a
garantizar la equidad y la transparencia, mas no a restringir injustificadamente la

libertad de configuracién politica de las organizaciones partidistas.

Ahora bien, esta interpretacion no resulta meramente tedrica, sino que encuentra
un claro parangon en lo acontecido dentro del mismo proceso de consulta popular
interpartidista celebrado el 26 de octubre de 2025, particularmente en lo relativo a
la conformacién de la lista al Senado de la Republica. En efecto, si bien el resultado
electoral individual de dicha consulta otorgé la mayor votacion al precandidato Pedro
Florez, posteriormente las organizaciones politicas suscriptoras del acuerdo de
voluntades decidieron, en ejercicio de su autonomia, que la doctora Carolina Corcho
—quien habia participado en la consulta partidista para la selecciéon de candidato
presidencial celebrada el mismo dia— encabezara la lista al Senado, pese a no
haber participado como precandidata en la consulta especifica a dicha corporacion.
Esta decision se adopté con fundamento en una clausula expresa del acuerdo de
voluntades, concretamente el paragrafo de la clausula segunda, que habilité a los
representantes legales de los partidos y a la Coordinacion Nacional Provisional del
Movimiento Politico Pacto Historico para definir politicamente la cabeza de lista al

Senado.

Lo anterior evidencia que los acuerdos de voluntades no solo regulan de manera
valida la realizacion de las consultas, sino que ademas establecen reglas de
vinculatoriedad obligatoria para las organizaciones politicas, las cuales han sido
aplicadas de manera coherente y consistente por las mismas colectividades en
distintos escenarios electorales. Pretender desconocer ahora la eficacia juridica de
una clausula de similar entidad y naturaleza, unicamente cuando sus efectos no

resultan politicamente favorables para uno de los participantes, implicaria un trato

10
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desigual injustificado y una vulneracion directa del principio de seguridad juridica y

de la autonomia partidista que el orden constitucional protege.

Por lo tanto, la solicitud de revocatoria de la inscripcion del sefior JOSE MANUEL
SANDOVAL GARZON no solo carece de sustento constitucional y legal, al
desconocer el alcance de la autonomia partidaria y la fuerza vinculante de los
acuerdos de voluntades validamente celebrados, sino que ademas resulta
abiertamente contradictoria con la practica electoral previamente admitida vy
aplicada por las mismas organizaciones politicas en el marco del proceso de
consulta del 26 de octubre de 2025. Una interpretacion selectiva que pretenda
invalidar ahora clausulas de idéntica naturaleza implicaria, adicionalmente, una
vulneracion del principio de igualdad y no discriminacién entre candidaturas, al

aplicar un estandar distinto frente a situaciones factica y juridicamente analogas.

Adicionalmente, dicha pretension desconoce el principio de confianza legitima,
en la medida en que el ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, actuando
de buena fe y confiando razonablemente en las decisiones adoptadas por las
organizaciones politicas dentro del marco de su autonomia constitucional, acepté
una postulacion realizada conforme a acuerdos validos, publicos y previamente
definidos. No resulta juridicamente admisible que, con posterioridad, terceros
pretendan desvirtuar tales decisiones mediante interpretaciones sobrevinientes que
alteren las reglas de juego ya aplicadas, afectando de manera directa la seguridad
juridica del candidato y el ejercicio efectivo de su derecho a participar en la

contienda electoral.

Debe reiterarse, ademas, que la potestad de inscribir listas y candidatos unicos es
un atributo propio y exclusivo de los partidos y movimientos politicos, como
expresion de su derecho fundamental de asociacion politica, y no de las personas
individualmente consideradas. En consecuencia, cualquier eventual desarrollo
doctrinal o jurisprudencial que pretenda precisar el alcance de dicha autonomia o
de los mecanismos de consulta y coalicién debe respetar la garantia de la confianza
legitima y operar, en todo caso, con efectos hacia el futuro, de manera anunciada y
prospectiva, sin proyectarse retroactivamente sobre situaciones consolidadas bajo
un marco normativo, factico e histérico que fue legitimamente aplicado. Solo asi se
preservan los principios de coherencia institucional, seguridad juridica y respeto por

el pluralismo politico que informan el orden constitucional vigente.

En este sentido, la Corte Constitucional ha precisado que el principio de confianza
legitima opera como una garantia frente a cambios inesperados o interpretaciones
sobrevinientes de la actuacion estatal que afecten situaciones consolidadas. Asi, en
la Sentencia C-478 de 1998 sostuvo que la confianza legitima protege a los

ciudadanos que han ajustado su conducta a una actuacion estatal valida y
11
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razonable, de modo que el Estado no puede defraudar esas expectativas sin
adoptar medidas de transicién adecuadas. De igual forma, en la Sentencia C-
131 de 2004, la Corte reiter6é que las autoridades deben respetar las expectativas
legitimas generadas por su propia actuacién, particularmente cuando se trata de
decisiones que inciden en el ejercicio de derechos fundamentales. Finalmente, en
la Sentencia T-295 de 1999 se enfatiz6 que la confianza legitima impide que la
administracion altere abruptamente las reglas de juego en perjuicio de quienes
actuaron de buena fe, criterio que resulta plenamente aplicable al ambito electoral

y a la situacidn del candidato cuya inscripcion se pretende revocar.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado’ ha sostenido que las decisiones
adoptadas por las organizaciones politicas en ejercicio de su autonomia gozan de
presuncion de legalidad y son aptas para generar confianza legitima en los
candidatos que ajustan su conducta a ellas. En consecuencia, dicha confianza no
puede ser defraudada mediante reinterpretaciones posteriores o0 cambios abruptos
de criterio con efectos retroactivos que perjudiquen situaciones juridicas

consolidadas en el marco del proceso electoral.

De igual forma, la jurisprudencia ha precisado que no toda eventual irregularidad
interna, discusidn estatutaria o discrepancia politica tiene la entidad suficiente para
afectar la validez de una inscripcidén o de una candidatura, si no se traduce en la
configuracion de una inhabilidad constitucional o legal expresa. Esta precision
resulta determinante para el caso concreto, en el que no se alega ni se demuestra
la existencia de inhabilidad alguna, sino que se pretende trasladar al escenario de
la revocatoria administrativa una controversia interpretativa ajena a los supuestos

excepcionales que habilitan dicha potestad.

La consulta popular interpartidista celebrada el 26 de octubre de 2025 por el
Movimiento Politico Colombia Humana, el Partido Politico Polo Democratico
Alternativo, el Partido Comunista Colombiano, el Partido Politico Union Patridtica
“UP” y Progresistas se rigié por un acuerdo de voluntades libremente suscrito por
dichas organizaciones, el cual fue puesto en conocimiento de la autoridad electoral
competente. Dentro de ese acuerdo, nacional y general por demas (aplicable a
todas las circunscripciones departamentales del pais), se incluyé la clausula
décima sexta, mediante la cual se habilitd expresamente la posibilidad de
conformar coaliciones posteriores con otros partidos o movimientos politicos,
definiendo, ademas, que la decision de coaligarse y la modalidad de lista
corresponderia a los representantes legales de las organizaciones firmantes. Esto

estipulé textualmente la clausula:

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, sentencia de 29 de
agosto de 2019, Rad. 11001-03-28-000-2019-000XX-00.
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“DECIMA SEXTA. POSIBILIDAD DE CONFORMACION DE COALICIONES. El
presente acuerdo habilita la conformacion de coaliciones con otros partidos o
movimientos, siempre que se respete el umbral previsto en el articulo 262 de la
Constitucion. La decision de coaligarse correspondera a los Representantes
Legales de los Partidos, o a la Coordinacién Nacional Provisional del
Movimiento Politico Pacto Histérico en caso de concretarse la fusion,
quienes definiran la modalidad de lista. En todo caso, debera respetarse el
orden resultante de la presente consulta para la conformacion de la lista a efectos
de los renglones donde se introduzcan candidaturas de los presentes partidos”.
(se destaca en lo pertinente)

De acuerdo con la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, los partidos y
movimientos politicos gozan de un amplio margen de autonomia para definir sus
estrategias electorales, adoptar decisiones internas y regular los mecanismos de
selecciéon y postulacién de candidatos, siempre que respeten la Constitucion y la
ley. Esta autonomia, que constituye una manifestacién directa del pluralismo
politico, ha sido reconocida también por el Consejo de Estado, al senalar que la
potestad de conformar listas y decidir la forma de participacion en los procesos

electorales hace parte del nucleo esencial del derecho de asociacion politica.

En ese sentido, la clausula décima sexta no solo es juridicamente valida, sino que
constituye una expresion legitima de la autonomia partidista, adoptada de manera

previa, transparente y vinculante para todos los participantes de la consulta.
2.4. Aplicacion del principio “Pacta Sunt Servanda”

De conformidad con el principio general del derecho pacta sunt servanda, toda
convencion validamente celebrada obliga a las partes y debe cumplirse de buena
fe. Este principio, que tiene plena vigencia en el ambito del derecho publico y del
derecho electoral, impone el deber de respetar los acuerdos politicos que regulan

la actuacion conjunta de las organizaciones partidarias.

En el caso bajo examen, el acuerdo de voluntades que regulé la consulta
interpartidista establecid de manera expresa las reglas aplicables en caso de
conformarse nuevas coaliciones. Por lo tanto, la decision posterior de constituir la
coalicion Pacto Histérico — Frente Amplio, con la inclusién del Movimiento
Politico MAIS y la postulacién del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL
GARZON, no constituye una actuacion irregular, sino el ejercicio legitimo de una
facultad previamente acordada y aceptada por todos los partidos que participaron

en la consulta.
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2.5. Alcance juridico de los resultados de la consulta popular

interpartidista

La consulta popular interpartidista no genera, por si sola, un derecho subjetivo
individual en cabeza de los precandidatos para exigir su inscripcibn como
candidatos. De acuerdo con la Ley 1475 de 2011 y la jurisprudencia constitucional,
el derecho a postular candidatos es un derecho propio de los partidos y movimientos
politicos, quienes pueden disponer de él conforme a sus estatutos, acuerdos y

decisiones politicas.

Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado® ha precisado que los
resultados de las consultas internas no generan por si solos un derecho subjetivo
absoluto, adquirido o inmodificable al aval ni a un renglén especifico dentro de la
lista, en tanto dichas consultas constituyen una fase del proceso de seleccion de
candidaturas cuyo alcance vinculante debe ser interpretado conforme a los
estatutos y a los acuerdos politicos que las regulan. En este sentido, la
jurisprudencia ha sostenido que la consulta obliga en los términos pactados por las
organizaciones politicas que la convocan, pero no suprime ni anula la autonomia
decisoria que la Constitucion reconoce a los partidos y movimientos politicos para

definir sus estrategias de participacion electoral.

Esta interpretacion resulta plenamente aplicable al caso concreto, pues cualquier
expectativa individual derivada del resultado de la consulta debia armonizarse
necesariamente con lo previsto en el acuerdo de voluntades y con las decisiones
organicas posteriores adoptadas por las organizaciones politicas, en ejercicio

legitimo de su autonomia constitucional.

En consecuencia, los resultados de la consulta obligan en los términos definidos en
el acuerdo que la regula, el cual refleja la voluntad politica de las organizaciones
suscriptoras. Pretender que la votacién obtenida en la consulta impone una
obligacién automatica e inmodificable de inscripcion desconoce la autonomia de los
partidos y el caracter colectivo del derecho de postulacién.

2.6. Incidencia juridica de la fusién partidista como hecho sobreviniente

y modificacién sustancial del contexto de la consulta

Un elemento factico y juridico de especial relevancia, que no puede ser soslayado
en el analisis del presente caso, es el relacionado con el proceso de fusion partidista
que se encontraba en tramite ante el Consejo Nacional Electoral desde el 13 de

junio de 2025, y que involucraba precisamente a las organizaciones politicas que

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 7 de
noviembre de 2024, Rad. 76001-23-33-000-2024-00045-02.
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posteriormente participaron en la consulta popular interpartidista del 26 de octubre
de 2025, a saber: el Partido Polo Democratico Alternativo, el Partido Union Patridtica

y el Partido Comunista Colombiano.

Dicho proceso de fusidn no solo era publico, notorio y conocido por la autoridad
electoral, sino que incluso fue objeto de decisiones formales del propio Consejo
Nacional Electoral. En efecto, mediante Resolucion No. 09673 de 17 de
septiembre de 2025, el CNE acepté de manera condicionada la fusion, en
cumplimiento de una orden judicial de tutela, y posteriormente, el 3 de diciembre
de 2025, formaliz6 de manera definitiva la fusion entre las mencionadas
organizaciones politicas, estableciendo que el Movimiento Politico Pacto Histérico
asumiria la personeria juridica, asi como los derechos y obligaciones de los partidos

que entraban en proceso de disolucion y liquidacion.

Este hecho tiene consecuencias juridicas ineludibles para la valoracién de los
efectos de la consulta celebrada el 26 de octubre de 2025. En primer lugar, resulta
claro que al momento de la inscripcidn de las candidaturas, ocurrida el 7 de
diciembre de 2025, las organizaciones politicas que habian concurrido
individualmente a la consulta interpartidista ya no existian como sujetos politicos
autébnomos, sino que habian sido absorbidas en una nueva persona juridica
producto de la fusidn. Se estaba, por tanto, ante un escenario politico, juridico e

institucional radicalmente distinto al existente al momento de la consulta.

Esta circunstancia sobreviniente modifica sustancialmente el contexto en el cual

deben analizarse los efectos y el alcance vinculante de la consulta interpartidista.

La consulta es un mecanismo de decisidon interna que presupone la existencia y
permanencia de las organizaciones politicas que la convocan y ejecutan. Cuando
dichas organizaciones desaparecen como sujetos juridicos autonomos, por efecto
de una fusién aceptada por la autoridad electoral, no resulta razonable ni
juridicamente exigible predicar una fuerza vinculante inalterada de los resultados de
la consulta, como si el contexto organizativo y juridico hubiese permanecido

incolume.

En este nuevo escenario, la voluntad politica determinante ya no es la de los
partidos individualmente considerados, sino la del nuevo sujeto politico resultante
de la fusion, el cual, en ejercicio de su autonomia constitucional, se encuentra
habilitado para redefinir sus estrategias electorales, incluyendo la forma de
concurrencia a las elecciones, la estructuracion de coaliciones y la conformacién de
listas. Pretender imponer al nuevo movimiento politico una obligacidon rigida
derivada de una consulta realizada por organizaciones que juridicamente han

dejado de existir implicaria desconocer los efectos propios de la fusion, vaciar de
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contenido la autonomia del nuevo sujeto politico y desconocer la realidad

institucional creada por una decision del propio Consejo Nacional Electoral.

Adicionalmente, este hecho refuerza la improcedencia de la revocatoria

solicitada, en tanto pone de manifiesto gue no existe una infraccion clara,

objetiva y manifiesta de una norma constitucional o legal, sino una situacion

compleja, inédita y juridicamente discutible, derivada de la concurrencia de

una consulta interpartidista y un proceso de fusién partidista en curso y

posteriormente culminado. Tal complejidad excluye, por definicion, la posibilidad

de acudir a la revocatoria administrativa de la inscripcidn, cuya procedencia
constitucional esta reservada —como lo ha sostenido la doctrina y jurisprudencia—

a supuestos de inhabilidades evidentes y plenamente probadas.

Finalmente, este contexto sobreviniente robustece la proteccion del principio de
confianza legitima, pues el candidato cuya inscripcién se controvierte acept6 su
postulaciéon en un escenario en el que la autoridad electoral habia reconocido y
avalado un proceso de fusion que transformd la identidad y estructura de las
organizaciones politicas involucradas. No resulta juridicamente admisible que, con
posterioridad, se pretenda desconocer las consecuencias de esa fusion para exigir
el cumplimiento rigido de reglas pensadas para un escenario politico que ya no
existe, afectando de manera desproporcionada los derechos del candidato, de la

colectividad politica naciente y la estabilidad del proceso electoral.

2.7. Improcedencia de la revocatoria por ausencia de plena prueba de
inhabilidad

La solicitud de revocatoria de la inscripcion del sefior JOSE MANUEL SANDOVAL
GARZON no identifica ni acredita la existencia de una causal de inhabilidad
constitucional o legal. Por el contrario, se fundamenta en una interpretaciéon
controvertida sobre la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1475 de 2011 y sobre la
forma de estructurar coaliciones para corporaciones publicas, materia que no ha
sido desarrollada de manera exhaustiva por el legislador y que, ademas, fue
producto de una reforma constitucional posterior mediante el Acto Legislativo 02 de

2015, que hoy se encuentra pendiente de desarrollo legislativo profuso.

Este entendimiento se ve reforzado por los antecedentes legislativos de dicha
reforma constitucional. En el informe de ponencia para segundo debate en segunda
vuelta en plenaria de Camara del proyecto® que culminoé en el Acto Legislativo 02
de 2015, al abordar expresamente el tema de la inscripcién de candidatos, el

legislador fue claro en delimitar el alcance de la facultad atribuida al Consejo

® PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 12 DE 2008 SENADO, 106 DE 2008 CAMARA,
ACUMULUDOS 051 DE 2008 CAMARA, 101 DE 2008 CAMARA,109 DE 2008 CAMARA,128 DE 2008
CAMARA, 129 DE 2008 CAMARA, 140 DE 2008 CAMARA.
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Nacional Electoral para revocar inscripciones. Alli se indicé que dicha atribucidn se
concibi6 como un mecanismo estrictamente preventivo, destinado a impedir la
inscripcion de candidatos cuya inhabilidad apareciera manifiesta, ya sea por
confrontacién directa o mediante la verificacion de documentos publicos que

evidenciaran de manera objetiva y evidente la configuracion de la causal.

De manera particularmente relevante, el propio informe de ponencia precis6 que
cuando para demostrar la existencia de una inhabilidad sea necesario acudir a un
acervo probatorio complejo o realizar interpretaciones juridicas, debe esperarse a
que operen los mecanismos judiciales correspondientes. Esto pone de presente que
el constituyente derivado excluyé deliberadamente del ambito de competencia del
Consejo Nacional Electoral aquellos casos en los que la controversia exige
valoracion probatoria, analisis interpretativo o definicién juridica no evidente,

reservando tales discusiones al juez natural de lo electoral.

En consecuencia, la atribucién prevista hoy en el numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucion Politica no habilita al Consejo Nacional Electoral para resolver
controversias juridicas complejas ni para suplir vacios normativos mediante
decisiones administrativas con efectos excluyentes del derecho fundamental a
elegir y ser elegido. Su ejercicio legitimo se restringe a supuestos de inhabilidades
objetivas, claras y plenamente acreditadas, lo cual no ocurre en el presente caso,

razon por la cual la solicitud de revocatoria resulta improcedente y debe denegarse.

Escenario alternativo de solucién con fundamento en la buena fe, la confianza
legitima y el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011.

2.8. Del cumplimiento de los presupuestos del articulo 262 de la

Constitucion Politica a la hora de celebrar la coalicion.

En relacion con el argumento segun el cual el Consejo Nacional Electoral reconocio
personeria juridica al partido Pacto Historico mediante la Resolucion 09674 del 17
de septiembre de 2025, y que, en consecuencia, dicha organizacion, al haber
obtenido una votacién superior al 15% del total de los votos validos depositados
para la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del departamento
del Meta, no podia coaligarse con ninguna otra organizacion politica en dicha

circunscripcion electoral, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones:

En primer término, debe senalarse que en las elecciones al Congreso de la
Republica del afno 2022 el Pacto Historico no ostentaba la calidad de partido politico,
tal como lo reconoce el propio peticionario al advertir que solo hasta el afio 2025
dicha organizacion adquirié personeria juridica como partido. En efecto, para el afio
2022 el Pacto Histérico se configuraba como una coalicion integrada por seis

partidos con personerias juridicas independientes, a saber: Colombia Humana,
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Polo Democratico Alternativo, MAIS, Alianza Democratica Amplia (ADA),

Unidén Patriética y Partido Comunista.

De esta manera, no es juridicamente acertado afirmar que el Pacto Histérico
superé el limite del 15% que restringe la posibilidad de conformar coaliciones para
corporaciones publicas de eleccion popular, pues en ese momento no se trataba de
un partido politico, sino de una coalicion conformada por organizaciones
minoritarias que cumplian con las condiciones previstas en el articulo 262 de la

Constitucion Politica para acceder a dicho mecanismo.

En segundo lugar, corresponde precisar que, en el marco del proceso de fusién de
las organizaciones politicas, los partidos Colombia Humana, Union Patriética (UP),
Polo Democratico Alternativo (PDA), Partido Comunista Colombiano (PCC),
Progresistas y la Minga Indigena manifestaron su intencion de integrarse en una
sola colectividad bajo la denominacion Pacto Histérico. El objetivo de dicha fusion
consistia en consolidar una unica personeria juridica, estatutos comunes, 6rganos
de direccion unificados y un programa politico compartido, con el propésito de

concurrir de manera cohesionada al certamen electoral.

No obstante, el Consejo Nacional Electoral condicion6 la fusién de los partidos
Union Patridtica, Polo Democratico Alternativo y Comunista a la culminacion de los
procesos sancionatorios que dicha autoridad adelantaba en su contra, lo cual

impedia la materializacion inmediata de la integracion.

En lo que respecta al partido Colombia Humana, la solicitud de fusion fue denegada
por el CNE al verificarse que el procedimiento no cumplia con los requisitos
estatutarios exigidos para este tipo de actuaciones, lo que imposibilitd su

incorporacion formal al proceso de unificacion.

Finalmente, resulta relevante destacar que ni el partido Alianza Democratica Amplia
(ADA) ni el partido MAIS promovieron solicitud alguna de fusion bajo la personeria
del Pacto Historico, circunstancia que delimita el alcance subjetivo de la iniciativa
de integracion y evidencia que la misma no comprendia a la totalidad de las

organizaciones que en su momento conformaron la coaliciéon en el afio 2022.

Hechas las anteriores precisiones es menester indicar que la fusién de
agrupaciones politicas constituye un fenémeno juridico de integracion que
produce como consecuencia inmediata la creacién de un nuevo partido
politico, distinto de las colectividades que le dieron origen. Este nuevo sujeto
de derecho adquiere una unica personeria juridica y, en consecuencia, se ve
sometido a un régimen diferenciado respecto de las prerrogativas que antes

correspondian individualmente a cada organizacion.

18

@ Calle 12b # 8-23 / Of. 219 Edif. Central - Bogota D.C. E] +57 304 3392096 9 mendezabogadosdpye@gmail.com




abogados

Derecho PUblico & Electoral

En primer lugar, la fusidon implica la extincion de las personerias juridicas
independientes de las agrupaciones que se integran, lo cual conlleva la pérdida de
la financiacién estatal por concepto de funcionamiento del que trata el numeral 7 del
articulo 16 de la Ley 1475 de 2011, que cada una recibia de manera auténoma. El
nuevo partido deja de percibir recursos multiplicados por varias personerias y pasa

a recibir unicamente los que corresponden a su nueva condicion juridica unitaria.

En segundo término, la fusion también afecta el acceso a los espacios gratuitos en
los medios de comunicacién que hacen uso del espectro electromagnético de los
que trata el articulo 36 de la Ley 1475 de 2011. Dichos espacios, que antes se
asignaban a cada partido con personeria propia, se concentran ahora en una sola
organizacion, reduciendo la pluralidad de voces y subsumiendo la representacion

mediatica bajo una unica identidad politica.

En tercer lugar, las colectividades que se fusionan pierden el derecho de postulacion
individual de candidatos, pues esta prerrogativa se transfiere al nuevo partido. La
facultad de otorgar avales y participar en la inscripcidén de listas queda centralizada
en la nueva organizacion, eliminando la capacidad de accion autonoma de las

agrupaciones originarias.

Finalmente, la fusion supone la desaparicion de los elementos de posicionamiento
politico acumulados por cada colectividad en el escenario electoral. Al quedar
subsumidas bajo una sola personeria juridica, las organizaciones pierden su
trayectoria individual y se convierten en una nueva fuerza politica que,
juridicamente, nunca ha participado en contiendas electorales previas. Esto
significa que el nuevo partido debe construir su identidad y legitimidad desde
cero, sin poder alegar la experiencia electoral acumulada por las agrupaciones

que le dieron origen.

En efecto la identidad politica de un partido no se reduce Unicamente a su
personeria juridica, sino que se proyecta también a través de elementos simbdlicos
como los logo-simbolos, los colores distintivos y la denominacion oficial. Estos
componentes cumplen una funcion esencial en el posicionamiento frente al
electorado, pues permiten que las colectividades construyan reconocimiento,

credibilidad y arraigo social a lo largo de sucesivas contiendas electorales.

En el caso de las organizaciones politicas que deciden fusionarse, dichos elementos
de identidad se ven necesariamente sustituidos por una nueva denominacion, un
nuevo logo- simbolo y una nueva paleta de colores que representan al partido
resultante. Ello implica que las colectividades originarias pierden el espacio ya
ganado frente al electorado, construido a partir de campafnas previas, simbolos

reconocibles y marcas politicas consolidadas.
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La consecuencia juridica y politica de esta transformacién es que el nuevo partido
surge como una fuerza inédita, sin trayectoria electoral propia y sin el
posicionamiento simbadlico acumulado por las agrupaciones que le dieron origen. En
otras palabras, la fusidbn no permite trasladar automaticamente el capital politico
derivado de los logo-simbolos y colores distintivos de los partidos originales, pues
estos quedan subsumidos bajo una nueva identidad que debe ser validada

nuevamente por los ciudadanos en el escenario electoral.

En sintesis, la fusién de partidos politicos no es un simple acuerdo de
cooperacion, sino un acto juridico que extingue las personerias individuales
y da lugar a una nueva organizacién con derechos y obligaciones propias. Ello
implica la pérdida de beneficios estatales, de espacios de comunicacién, de
facultades de postulacion y de posicionamiento politico, consolidando una nueva
fuerza que debe iniciar su trayectoria electoral en condiciones de igualdad frente a

las demas colectividades.

De conformidad con lo expuesto, resulta evidente que la fusion de las colectividades
politicas da lugar a la creacion de un nuevo partido, juridicamente distinto de las
organizaciones que le dieron origen. Este nuevo sujeto politico adquiere una unica
personeria juridica y, en consecuencia, pierde los beneficios, simbolos,
denominaciones y posicionamiento previamente acumulados por las agrupaciones

fusionadas.

En ese orden de ideas, y atendiendo a la finalidad teleoldgica del inciso quinto del
articulo 262 de la Constitucién Politica, el porcentaje de votacion que debe
computarse al nuevo partido es cero por ciento (0%), toda vez que se trata de una
organizacion inédita que nunca ha sido sometida al escrutinio ciudadano en las
urnas. Reconocerle porcentajes derivados de las colectividades extinguidas
equivaldria a desconocer la naturaleza juridica de la fusion, pues se trasladaria
indebidamente un respaldo electoral histérico a un sujeto politico que carece de

trayectoria propia.

Asi, el nuevo partido debe iniciar su participacion en el escenario democratico en
condiciones de igualdad frente a las demas fuerzas politicas, sin arrastrar
votaciones anteriores, y unicamente podra consolidar su posicionamiento y
legitimidad a partir de los resultados que obtenga en los procesos electorales

posteriores a su constitucion.

En atencion a lo expuesto, resulta necesario formular un llamado al Consejo
Nacional Electoral para que, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, asuma la definicion de las implicaciones que conlleva la fusion de partidos
politicos respecto de la manera en que debe interpretarse el porcentaje previsto en
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el articulo 262 de la Constitucion Politica, por tratarse de un asunto novedoso que

carece de desarrollo jurisprudencial y normativo suficiente.

La ausencia de reglas claras sobre los efectos juridicos de la fusién exige que el
CNE adopte una postura institucional que brinde orientacion tanto a las
colectividades politicas como a la ciudadania, garantizando certeza y coherencia en

la aplicacion de la norma constitucional.

En este sentido, se solicita que el Consejo Nacional Electoral emita una doctrina
anunciada, con caracter vinculante y pedagogico, que establezca criterios uniformes
para la interpretacion y aplicacion del inciso quinto del articulo 262 de la Constitucion
Politica en escenarios de fusion. Tal doctrina debe salvaguardar los principios de
confianza legitima y seguridad juridica, garantizando que las organizaciones
politicas y los electores cuenten con reglas claras, previsibles y estables que eviten

la incertidumbre y la discrecionalidad en la aplicacién de la norma.

De esta manera, el CNE no solo cumpliria con su funcién de arbitro electoral, sino
que también fortaleceria la institucionalidad democratica, asegurando que el
porcentaje de votacién de partidos fusionados se desarrollen en un marco de
transparencia, equidad y respeto por los principios constitucionales que rigen la

participacion politica.

El principio de confianza legitima, reconocido por la jurisprudencia constitucional y
aplicado por el Consejo Nacional Electoral en sus decisiones administrativas, exige
que las reglas de juego en materia electoral sean claras, estables y previsibles. Este
principio se traduce en la obligacion de las autoridades de evitar cambios abruptos
o interpretaciones sorpresivas que afecten los derechos de las organizaciones

politicas y de los ciudadanos que participan en el proceso democratico.

En el caso de las organizaciones politicas fusionadas y la forma de calcular su
porcentaje de votacion previsto en el articulo 262 de la Constitucién no puede
quedar al arbitrio de interpretaciones fragmentarias o contradictorias.

La ausencia de un desarrollo normativo, jurisprudencial o doctrinario especifico
sobre este punto genera un vacio que, de no ser atendido, podria vulnerar la

confianza legitima de las colectividades y de los electores.

Por ello, el Consejo Nacional Electoral debe en el caso bajo estudio emitir una
doctrina anunciada como lo hizo en su momento con la propaganda electoral en
redes sociales mediante la Resolucién 2126 de 2020, para fijar criterios claros que
orienten como se entiende el porcentaje de votacion de las organizaciones

fusionadas.

21

@ Calle 12b # 8-23 / Of. 219 Edif. Central - Bogota D.C. E] +57 304 3392096 9 mendezabogadosdpye@gmail.com




abogados

Derecho PUblico & Electoral

Dichos criterios deben salvaguardar la seguridad juridica y garantizar que las
colectividades conozcan de antemano las consecuencias de una fusiéon en términos

de limites para coaligarse.

Ahora bien, en cuanto al porcentaje de votacion correspondiente del partido MAIS
estimo igualmente traer a colacion un precedente jurisprudencial directamente
aplicable al asunto bajo examen, cuya observancia se impone en virtud de su
caracter vinculante para el caso concreto. Se trata de la sentencia del Consejo de
Estado del 9 de octubre de 2025 con ponencia del Magistrado Pedro Pablo Vanegas
Gil, que resolvio la demanda de nulidad electoral interpuesta contra la eleccién del
ciudadano Luis Alfonso Alvarez Padilla como diputado del departamento de Sucre
para el periodo 2024-2027. Los demandantes alegaban que la coaliciéon Centro
Democratico — Colombia Justa Libres no podia inscribirse porque en la eleccion
anterior de 2019 dichas colectividades habian superado el limite del quince por
ciento de los votos validos previsto en el inciso quinto del articulo 262 de la

Constitucion.

El demandado sostuvo que la coalicion no supero el limite y que la distribucién de
votos debia hacerse conforme a las reglas fijadas por el concepto del Consejo
Nacional Electoral bajo el radicado CNE-E-DG-2023-007310 del 31 de mayo de

2023, ademas de que los avales fueron otorgados conforme a la ley y los estatutos.

El Tribunal Administrativo de Sucre, en primera instancia, nego la nulidad al concluir
que la coalicion obtuvo 61.155 votos en 2019, equivalentes al 14,85% de los
411.622 votos validos, por lo que no se excedio el tope. Los demandantes apelaron
la mencionada sentencia insistiendo en que el porcentaje real obtenido por la
coalicion fue 15,07% y que si se viold la disposicion contenida en el articulo 262

Superior.

El Consejo de Estado analiz6 la forma de calcular el quince por ciento en
coaliciones, distinguiendo entre listas con voto preferente y no preferente, y reiterd
que la finalidad de la norma es permitir la participacion de partidos minoritarios sin

superar ese umbral. Si bien, a diferencia del a quo, concluy6 que en este caso la

coaliciéon excedid el limite del 15%, considerd procedente dar aplicacion a la figura
de la jurisprudencia anunciada, teniendo en cuenta que no existe un precedente
judicial respecto de la interpretacion y aplicacién de la regla relativa a la
conformacion de listas en coalicion para la eleccién de corporaciones publicas de
eleccion popular, sefalada en el articulo 262 constitucional, en su inciso quinto.

El Consejo de Estado fijo la siguiente regla para calcular el limite del quince por

ciento de votos validos cuando se trata de coaliciones. Si la lista es con voto
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preferente, los votos marcados a favor de candidatos especificos se suman
directamente al partido que los avalo y los votos marcados unicamente por la lista

se dividen en partes iguales entre los partidos coaligados.

Si por el contrario la lista es cerrada y bloqueada o sin voto preferente, el elector no
vota por candidatos individuales sino por la lista completa. En este escenario el
Consejo de Estado indico que el inciso quinto del articulo 262 debe interpretarse de
manera armoénica con el régimen de financiacion y reposicion de votos, por tratarse

de un tema regulado por la ley electoral.

Los votos validos obtenidos por la lista no se contabilizan como si fueran de un solo
partido, sino que se atribuyen internamente a cada organizacion politica segun lo

pactado en el acuerdo de coalicion.

El acuerdo de coalicion fija las reglas para repartir los recursos de reposicion de
gastos de campafia por concepto de voto valido obtenido entre los partidos y
sostiene que esa misma féormula sirve para distribuir los votos de la lista cerrada a
efectos de calcular el quince por ciento del que trata el texto constitucional
presuntamente infringido. Si el acuerdo establece porcentajes o criterios, como por
numero de candidatos electos, aportes o funcionamiento, esos mismos se aplican
para asignar votos a cada partido. En ausencia de pacto expreso, la distribucién se
haria en partes iguales, pero la jurisprudencia privilegia siempre lo pactado por las
colectividades. De esta manera el limite del quince por ciento se verifica partido por
partido, con base en la porcion de la reposicion de gastos de campafa por concepto
de voto valido obtenido que le corresponde segun lo pactado en el acuerdo de

coalicién, y no con el total global de la lista, como lo pretenden el solicitante.

Lo anterior garantiza que partidos minoritarios puedan coaligarse entre si, sin que
se les compute como si fueran una sola fuerza politica mayoritaria, con lo que se
respeta la autonomia de las colectividades al dar fuerza vinculante a lo que ellas

mismas acordaron.

Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio, se tiene que, en las pasadas
elecciones de Congreso de la Republica, la coalicion Pacto Histérico conformada
por las colectividades Polo Democratico Alternativo, Alianza Democratica Amplia,
Colombia Humana, MAIS, Union Patridtica y Partido Comunista Colombiano,
decidieron inscribir lista de candidatos a la Camara de Representantes por la
circunscripcion electoral del Meta bajo la modalidad de lista cerrada y bloqueada o

sin voto preferente.

La mencionada coalicidon suscribié un acuerdo para su conformacion que fijo las

reglas de funcionamiento y en cuyo articulo séptimo regulaba lo relativo al tema de
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la financiacion estatal recibida por reposicion de gastos de campafia por concepto

de voto valido obtenido, dicha clausula establecia en su literalidad lo siguiente:

“CLAUSULA SEPTIMA: Los recursos que, por concepto de reposicion de
gastos o por votos validos obtenidos, seran girados al 100% al PARTIDO POLO
DEMOCRATICO ALTERNATIVO, quien los distribuiré de la siguiente manera
a los partidos firmantes del documento base suscrito por los aqui coaligados
firmantes el dia 5 de agosto de 2021 y la Colombia Humana como partido
juridico reconocido. 1.Pago a los acreedores de la campanfa, priorizando los
créditos adquiridos con entidades financieras y/o personas naturales, por el o
los partidos para la coaliciobn Pacto Histérico. 2. Los demas recursos seran
distribuidos de la siguiente manera:

CONCEPTO % A DISTRIBUIR
PARA LOS PARTIDOS POLITICOS | 30%

DE LA COALICION
PROPORCIONAL AL # DE |15%
CANDIDATOS ELECTOS POR
PARTIDO

PARA FUNCIONAMIENTO DE LA | 20%
COALICION PACTO HISTORICO
SEGUN APORTES DE LOS|15%
PARTIDOS
PARA CAMPANA PRESIDENCIAL | 20%

En este orden de ideas, de conformidad a la jurisprudencia anunciada sobre la
materia, estos serian los items que se deben analizar a efecto de establecer los
porcentajes de votacion que le corresponden a cada una de las organizaciones

politicas que conformaron la coalicion.

Ahora bien, el examinar el formulario E-26 CAM correspondiente a la Camara de
Representantes por la circunscripcién electoral del departamento del Meta se pudo
establecer que fueron depositados un total de 327.783 votos validos, lo que
representa el 100% de la votacion, de los cuales 82.309 votos fueron depositados
a favor de la coalicion Pacto Historico lo que corresponde a un porcentaje del 25.1%.
El primer criterio dispone que el treinta por ciento (30%) de los votos obtenidos por
la coalicidn se distribuya en partes iguales entre las seis organizaciones politicas
que la integraron. Dicho porcentaje corresponde a 24.692 sufragios lo que equivale
al 7.54% de la votacion total, que al dividirse entre seis que corresponde al total de
organizaciones politicas arroja un total de votos para cada partido, equivalentes a
4098 votos lo que representa el 1,25% del total de votos validos depositados para

la camara de representantes de la circunscripcion del meta.

El segundo criterio aplicable al caso concreto seria quince por ciento (15%) de la
votacion depositada a favor del pacto Histérico, equivalente a 12.346 sufragios
correspondiente al 3.77%, los cuales se deben dividir en proporciéon al numero de
candidatos electos en la mencionada circunscripciéon en este orden de ideas, al

verificar el acuerdo de coalicion y el respectivo formulario E-26 CAM (se anexa) se
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pudo establecer que el unico candidato electo fue inscrito y avalado por el partido
Polo Democratico alternativo, motivo por el cual dicho porcentaje debe ser sumado

para el partido Polo Democratico Alternativo en su integridad.

El tercer criterio establece que el veinte por ciento (20%) de los votos obtenidos
por la coalicibn —equivalente a 16.462 sufragios— debe distribuirse para el
funcionamiento de la coalicién, por lo que se distribuira en partes iguales entre las
seis organizaciones politicas que la integraron, lo que arroja un total de 2.743.6

votos para cada colectividad, equivalentes al 0.84% de la votacion.

En cuanto al cuarto criterio, correspondiente al quince por ciento (15%) de los
votos equivalentes a 12.346 deben distribuirse en proporciéon a los aportes
efectuados por las organizaciones politicas, se verifico en el formulario 7B y su
anexo 7.9B (se anexan). que no se registraron aportes por parte de las
organizaciones politicas, Por tanto, al no ser posible cuantificar dicho criterio, se
procede a distribuirlo en partes iguales entre las seis colectividades, lo que equivale
a 2.057.7 votos para cada una, correspondientes al 0,628% de la votacion para ser

computada a favor de cada organizacion politica.

Finalmente, el quinto criterio dispone que el veinte por ciento (20%) de los 412.677
votos —equivalente a 16.462 sufragios— se destine a la campafia presidencial del
entonces candidato Gustavo Petro. Al no ser cuantificable en términos de aportes
especificos, dicho porcentaje se distribuye igualmente entre las seis organizaciones
politicas de la coalicion, correspondiendo a cada un 2.743.67 votos, equivalentes al
0,837%.

Asi las cosas, el porcentaje obtenido por el partido MAIS de acuerdo a los criterios
establecidos en el acuerdo de coalicion y la jurisprudencia de la Seccién Quinta del

Consejo de Estado serian los siguientes:

Criterio 2 Criterio 4 Criterio 5 (20% -,

Partido | Criterio 1 Criterio 3 ~ %o

. o (15% = N0 (15% - campaia
Colectividad  (30%) electos) (20%) aportes) presidencial) total
Partido MAIS 1,25% O 0.84%  0,628% 0,837% 3.55%

Ahora bien, cabe sefalar que el Consejo Nacional Electoral mediante concepto bajo
el radicado CNE E-DG-2023-007310 del 31 de mayo de 2023, sostuvo que la
cuantificacion de los porcentajes de votacién de las organizaciones coaligadas,
tratandose de listas cerradas y bloqueadas —es decir, sin voto preferente—, la
votacion obtenida por la coalicion debe dividirse entre el numero de organizaciones

politicas que la integran.

Asi las cosas, en lo que respecta al Partido MAIS, su porcentaje de votacion

ascenderia al 3,55% si se adopta la tesis del Consejo de Estado, o al 4,183% si se
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acoge la tesis del Consejo Nacional Electoral. En cualquiera de los dos escenarios,
ello implica que se podria coaligar con el Pacto Historico sin superar el limite del
15% de los votos depositados en la respectiva circunscripcion en la eleccion

anterior, conforme lo dispone el articulo 262 de la Constitucion Politica.

Del analisis efectuado se concluye que la coalicion entre el partido MAIS y el Pacto
Histérico en la circunscripcion electoral del departamento del Meta resulta
juridicamente viable, en tanto la sumatoria de sus porcentajes de votacidén no supera
el limite del quince por ciento (15%) previsto en el inciso quinto del articulo 262 de

la Constitucién Politica.

En efecto, el Pacto Histérico, al surgir como resultado de un proceso de fusién
de colectividades, constituye un nuevo sujeto politico que parte de un
porcentaje equivalente a cero por ciento (0%), toda vez que nunca ha sido
sometido al escrutinio ciudadano en las urnas. Por su parte, el partido MAIS
registra un porcentaje de 3,55% conforme a la tesis jurisprudencial del
Consejo de Estado, o de 4,183% conforme a la tesis administrativa del Consejo
Nacional Electoral. En cualquiera de los dos escenarios, la sumatoria se mantiene

muy por debajo del umbral constitucional.

En consecuencia, la solicitud de revocatoria de la inscripcidn, presentada bajo el
argumento de una presunta infraccion del articulo 262 de la Constitucion Politica
por supuestamente superar el porcentaje de votacion permitido para conformar una
coalicién en la Camara de Representantes por la circunscripcion electoral del
departamento del Meta, no esta llamada a prosperar. Por lo tanto, se solicita al

honorable Consejo Nacional Electoral que la desestime.

2.9. Falta de legitimacion en la causa por activa y desnaturalizacion del

objeto de la accién publica

De manera preliminar, resulta juridicamente indispensable examinar la legitimacion
en la causa por activa de los sefiores HUGO VELASQUEZ JARAMILLO y SAUL
VILLAR JIMENEZ, quienes han promovido la solicitud de revocatoria de la
inscripcion del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON actuando en
nombre propio, en ejercicio de una accion de naturaleza publica, y no en calidad de
apoderados, representantes legales o mandatarios de la sefiora MARTHA CECILIA
GARZON CORTES.

De acuerdo con lo expuesto por los propios quejosos, estos no solo solicitan la
revocatoria de una inscripcidn, sino que pretenden que el Consejo Nacional
Electoral ordene directamente la inscripcion de la seiiora MARTHA CECILIA
GARZON CORTES como candidata en un renglén especifico de la lista, bajo el
argumento de que habria adquirido un supuesto “pleno derecho constitucional y
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legal” derivado de los resultados de la consulta popular interpartidista celebrada el
26 de octubre de 2025. Sin embargo, tal pretensién resulta juridicamente
improcedente, en la medida en que quienes la formulan carecen de legitimacion
para reclamar, en nombre de un tercero, el reconocimiento o la materializacién de

un derecho subijetivo individual.

En efecto, si bien el ordenamiento electoral admite la intervencion de cualquier
ciudadano para poner en conocimiento de la autoridad electoral eventuales
irregularidades en el proceso de inscripcidon de candidaturas, ello no implica que
dicha accién publica habilite a los solicitantes para sustituir la voluntad del eventual
titular del derecho, ni para actuar oficiosamente en su nombre sin representacion,
mandato o autorizacién expresa. Menos aun cuando, como ocurre en el presente
caso, la sefiora MARTHA CECILIA GARZON CORTES no ha promovido accién
alguna orientada a cuestionar su no inscripcion ni ha reclamado, por via
administrativa o judicial, la titularidad de un derecho subjetivo a integrar la lista de

candidatos.

Por lo tanto, la pretensién de los quejosos en ese sentido, no solo desconoce que
el derecho a postular candidatos corresponde exclusivamente a los partidos y
movimientos politicos, sino que ademas incurre en una evidente confusion entre el
interés publico en la legalidad del proceso electoral y la reclamacion de derechos
subjetivos ajenos, lo cual desborda el ambito legitimo de la accion ejercida. El
tramite de revocatoria de inscripcion no esta concebido como un mecanismo para
adjudicar derechos individuales ni para imponer, por via administrativa, la inscripcion

de una persona determinada en una lista electoral.

Adicionalmente, ordenar la inscripcién directa de la sefiora MARTHA CECILIA
GARZON CORTES implicaria no solo desconocer la autonomia de las
organizaciones politicas, sino también atribuir al Consejo Nacional Electoral una
competencia que el ordenamiento no le ha conferido, al convertir un procedimiento
objetivo de control en un escenario de designacion forzada de candidaturas. Esta
consecuencia resulta incompatible con los principios de pluralismo politico, debido

proceso y separacion funcional de competencias en materia electoral.

En consecuencia, al actuar en nombre propio y sin representacion de la persona
cuya inscripcion pretenden imponer, los sefiores HUGO VELASQUEZ JARAMILLO
y SAUL VILLAR JIMENEZ carecen de legitimacion en la causa por activa para
formular las pretensiones adicionales planteadas, las cuales, por su naturaleza,
deben ser rechazadas o desestimadas por improcedentes, sin que ello impida al
Consejo Nacional Electoral pronunciarse, dentro de los estrictos limites

constitucionales y legales, sobre la legalidad objetiva de la inscripcién cuestionada.
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2.10. Escenario alternativo de solucion con fundamento en la buena fe, la

confianza legitima y el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011

Sin perjuicio de las razones expuestas para solicitar la negativa integral de la
revocatoria pretendida, y en un ejercicio de ponderacion institucional orientado a
preservar la participacion politica, la igualdad electoral y la estabilidad del proceso
democratico, resulta juridicamente viable que el Consejo Nacional Electoral, de
considerar procedente algun tipo de ajuste, adopte una solucién alternativa y
proporcional, compatible con los principios constitucionales de buena fe, confianza

legitima y presuncién de legalidad.

En este escenario, el CNE podria disponer, de manera excepcional y debidamente
motivada, la revocatoria parcial de la inscripcion de la lista en cuanto a su
conformacién como coalicion PACTO HISTORICO — FRENTE AMPLIO, sin
extender dicha decision a los efectos personales sobre los candidatos ni a la
exclusion automatica de las organizaciones politicas involucradas del certamen
electoral. Tal determinacion encontraria sustento en la naturaleza objetiva del
control administrativo y permitiria corregir, en caso de estimarse necesario, un
eventual vicio de configuracion de la coalicion, sin sacrificar de manera
desproporcionada los derechos de participacion politica, a nivel de partidos, y a nivel

individual, en la persona de los candidatos.

De acuerdo con los principios de buena fe y confianza legitima, resulta
particularmente relevante destacar que la inscripcidon de la lista fue aceptada por la
propia Registraduria Nacional del Estado Civil, autoridad competente para verificar,
en la etapa de inscripcidn, la observancia de las reglas legales y estatutarias
aplicables. Dicha autoridad contaba con la potestad legal para rechazar la
inscripcion, amparada en lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 32 de la Ley
1475 de 2011, conforme al cual “(...) la solicitud de inscripcién se rechazara,
mediante acto motivado, cuando se inscriban candidatos distintos a los
seleccionados mediante consultas populares o internas”. No obstante, la
Registraduria opté por admitir la inscripcion, consolidando asi una situacién juridica

amparada por la presuncion de legalidad del acto administrativo.

En ese contexto, el Movimiento Politico MAIS, que actud confiando razonablemente
en la validez de la inscripcion aceptada por la autoridad electoral y en la regularidad
del procedimiento seguido, no puede verse afectado por una consecuencia extrema
como la exclusiéon total del proceso electoral. Por el contrario, atendiendo a la
confianza legitima generada y a la ausencia de cualquier conducta dolosa o abusiva,

deberia ser habilitado para modificar su inscripcion y concurrir de manera
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independiente, con la posibilidad de reconfigurar y completar su lista de candidatos,

conforme a las reglas legales vigentes.

De manera correlativa, y en armonia con el mismo principio de proporcionalidad, el
Movimiento Politico Pacto Historico podria ser autorizado para ajustar su lista,
incluyendo en reemplazo del candidato JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON a la
precandidata que pudo haber obtenido el derecho conforme a los resultados
(aisladamente observados) de la consulta popular interpartidista celebrada el 26 de
octubre de 2025. Esta solucion permitiria restablecer el equilibrio derivado de la
consulta, sin desconocer el nuevo contexto politico y juridico generado por las

decisiones posteriores validamente adoptadas.

Esta alternativa encuentra respaldo normativo expreso en el inciso segundo del
articulo 31 de la Ley 1475 de 20119, que prevé la posibilidad de modificar las listas
de candidatos cuando se produzca una revocatoria por causas constitucionales o
legales. Su aplicacion resulta coherente con una interpretacion sistematica del
ordenamiento electoral, orientada a evitar sanciones excesivas, preservar la
confianza legitima y garantizar la efectividad del derecho fundamental a la

participacion politica.

3. PRUEBAS

Con el fin de acreditar los hechos expuestos, sustentar las consideraciones juridicas
desarrolladas y garantizar el pleno ejercicio del derecho de defensa, se solicita al
Consejo Nacional Electoral tener como pruebas dentro del presente tramite
administrativo las siguientes, todas ellas pertinentes, conducentes y utiles para la

resolucién de la solicitud de revocatoria de inscripcion:

Se aporta como prueba documental el Acuerdo de Voluntades para Participar en
la Consulta Popular Interpartidista del 26 de octubre de 2025, suscrito por el
Movimiento Politico Colombia Humana, el Partido Politico Polo Democratico
Alternativo, el Partido Comunista Colombiano, el Partido Politico Union Patridtica
“UP” y Progresistas, y registrado ante la Registraduria Nacional del Estado Civil en
el cual constan de manera expresa las reglas que rigieron la consulta, incluyendo la
clausula décima sexta relativa a la posibilidad de conformar coaliciones posteriores
y la clausula segunda con su paragrafo sobre la definicion politica de la cabeza de

lista al Senado de la Republica. Esta prueba resulta fundamental para demostrar la

10 ARTICULO 31. MODIFICACION DE LAS INSCRIPCIONES. La inscripcion de candidatos a cargos
y corporaciones de eleccién popular sélo podra ser modificada en casos de falta de aceptacién de la
candidatura o de renuncia a la misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
cierre de las correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcién, podran modificarse las
inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacidén. (se destaca)
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existencia, validez y fuerza vinculante de los acuerdos de voluntades que amparan
la decision de las organizaciones politicas y la actuacién de buena fe de los partidos

y movimientos politicos suscriptores.

Solicitar y valorar como prueba el E-6 del Senado, prueba documental del acto
oficial de inscripcion de la doctora Carolina Corcho como cabeza de lista del
Pacto Histérico, en el marco del mismo proceso de consulta del 26 de octubre
de 2025, con fundamento en el paragrafo de la clausula segunda del acuerdo de
voluntades. Esta prueba permite evidenciar la aplicacién consistente y previa de

clausulas de similar naturaleza a la aqui cuestionada.

Asi mismo, se solicita valorar dicha inscripcidn o constancia expedida por la
autoridad electoral respecto de la lista al Senado de la Republica, en la cual se
aceptd la designacion de la cabeza de lista en los términos definidos por las
organizaciones politicas, demostrando que dicha practica electoral fue previamente
admitida y convalidada por la organizacioén electoral, generando confianza legitima

y seguridad juridica.

Se aporta el Acuerdo de Coalicion Pacto Histérico — Frente Amplio, suscrito
entre los partidos y movimientos politicos que participaron en la consulta
interpartidista del 26 de octubre de 2025 y el Movimiento Politico MAIS, en el
cual consta la decision colectiva de conformar una nueva coaliciéon y de postular
como candidato a la Camara de Representantes por el departamento del Meta al
ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON. Esta prueba acredita que la
postulacién cuestionada es el resultado de una decision organica y colectiva de las

organizaciones politicas, y no de una actuacion individual del candidato.

Se solicita valorar la manifestacion escrita de aceptacion de la candidatura por
parte del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, con el fin de acreditar
que su actuacion se produjo de buena fe, confiando legitimamente en las decisiones
adoptadas por los partidos y movimientos politicos dentro del marco de su
autonomia constitucional, plasmada en el formulario de inscripcion E-6 CAM

Departamento del Meta.

Se aporta Resolucion No. 2581 del 05 de marzo de 202- cronograma oficial del
proceso electoral correspondiente a las elecciones a celebrarse el 8 de marzo
de 2026 (calendario electoral), con el propdsito de demostrar la secuencia
ordenada, publica y transparente de los hitos del proceso, desde la consulta

interpartidista hasta la inscripcion de candidaturas.

En relacién con el hecho sobreviniente de la fusidn partidista, se anexa copia del
acto de radicacion del proceso de fusidon presentado ante el Consejo Nacional

Electoral el 13 de junio de 2025 por el Partido Polo Democratico Alternativo, el
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Partido Unién Patriética y el Partido Comunista Colombiano, con el fin de
acreditar que dicho proceso se encontraba en tramite con anterioridad a la consulta

del 26 de octubre de 2025 y era conocido por la autoridad electoral.

Se aporta igualmente copia de la Resolucién No. 09673 de 17 de septiembre de
2025, mediante la cual el Consejo Nacional Electoral acepté de manera
condicionada el proceso de fusién entre las mencionadas organizaciones politicas,
en cumplimiento de una orden judicial de tutela, demostrando que la transformacién
del escenario partidario ya habia sido formalmente reconocida por la autoridad

electoral antes de la inscripcion de candidaturas.

Asi mismo, se anexa copia de la decision del Consejo Nacional Electoral de
fecha 3 de diciembre de 2025, mediante la cual se formalizd la aceptacion
definitiva de la fusidn entre el Partido Union Patriotica, el Partido Polo Democratico
Alternativo y el Partido Comunista Colombiano, estableciendo que el Movimiento
Politico Pacto Historico asumiria la personeria juridica, asi como los derechos y
obligaciones de las organizaciones que entrarian en disolucion y liquidacién. Esta
prueba resulta determinante para acreditar que, al momento de la inscripcion de
candidaturas ocurrida el 7 de diciembre de 2025, los partidos que habian participado
en la consulta interpartidista ya no existian como sujetos politicos auténomos,

configurandose un nuevo escenario juridico y politico.

Se aporta copia de la Gaceta del Congreso que contiene el informe de ponencia
para segundo debate en segunda vuelta del proyecto de reforma
constitucional que culminé en el Acto Legislativo 02 de 2015, con el fin de
acreditar los antecedentes legislativos que delimitan el alcance de la facultad del
Consejo Nacional Electoral para revocar inscripciones de candidaturas, restringida

a supuestos de inhabilidades manifiestas y plenamente probadas.

Adicionalmente, y con el fin de cerrar de manera definitiva cualquier insinuacion,
explicita o implicita, sobre la eventual existencia de una inhabilidad personal en
cabeza del candidato cuya inscripcion se controvierte, se aportan como prueba
documental negativa las certificaciones de antecedentes disciplinarios,
penales y fiscales del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON,
expedidas por las autoridades competentes.

Estas certificaciones acreditan de manera objetiva y fehaciente que el candidato no
registra sanciones disciplinarias vigentes, condenas penales ni hallazgos de
responsabilidad fiscal, descartando asi la existencia de causales de inhabilidad
previstas en la Constitucion o en la ley. La incorporacién de esta prueba resulta
especialmente relevante en el marco del presente tramite, habida cuenta de que la

competencia atribuida al Consejo Nacional Electoral por el numeral 12 del articulo
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265 de la Constitucion Politica se encuentra condicionada a la existencia de plena

prueba de una inhabilidad manifiesta.

En consecuencia, al no existir antecedente alguno que permita inferir la
configuracion de una inhabilidad personal, queda demostrado que la solicitud de
revocatoria no solo carece de sustento juridico, sino que pretende trasladar al
escenario administrativo una controversia de naturaleza interpretativa y politica,
ajena por completo a los supuestos excepcionales que habilitan la revocatoria de
inscripciones de candidaturas. Esta prueba negativa refuerza, por tanto, la
improcedencia de la solicitud formulada y confirma que el debate planteado no se
enmarca en los limites constitucionales de la competencia del Consejo Nacional

Electoral.

Por ultimo, se aportan formulario E-6CT Departamento Meta, de la inscripcion de la
Coalicion conformada por los partidos Polo Democratico Alternativo, Movimiento
Politico Colombia Humana, Unién Patriética “UP” y Movimiento Alternativo Indigena
y Social “MAIS”, en las elecciones del 13 de marzo de 2022. Al igual que el acuerdo
de coalicién programatica y politica inscrito en ese mismo proceso electoral. Esto
para efectos de ser apreciados en la valoracion del cargo referente al cumplimiento

de los postulados del articulo 262 de la Constitucién Politica.

4. ANEXOS

- Poder especial para actuar.

- Acuerdo de Voluntades para participar en la Consulta Popular Interpartidista
del 26 de octubre de 2025.

- Acuerdo entre la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Pacto Histérico:
consultas del 26 de octubre de 2025.

- Acuerdo de Coalicion Pacto Historico — Frente Amplio, suscrito entre el
fusionado Movimiento Pacto Histérico y el Movimiento Politico MAIS.

- Aval expedido por el Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” a
nombre del sefior JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON.

- Avales expedidos por el Movimiento Pacto Histérico a nombre de los
candidatos MARIA DEL CARMEN MAYUSA DE CRUZ y CESAR AUGUSTO
DIAZ MEDINA.

- Resolucion No. 2581 del 05 de marzo de 2025- Cronograma oficial del
proceso electoral correspondiente a las elecciones a celebrarse el 8 de marzo
de 2026- Calendario electoral.

- Copia de la Resolucion No. 09673 de 17 de septiembre de 2025 Por medio
de la cual se RESUELVE la solicitud de reconocimiento de personeria juridica
del MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO, como consecuencia de
la fusion del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, el PARTIDO
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UNION PATRIOTICA, el PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO,
el PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO, el PARTIDO PROGRESISTAS y
la “Minga Indigena Politica y Social”, dentro del expediente identificado con
el radicado CNE-E-DG-2025-011455.

- Formulario E - 6CT Departamento del Meta elecciones 13 de marzo de 2022-
inscripcion de lista de candidatos y constancia de aceptacion de candidaturas
presentada por coaliciones de partidos y movimientos politicos con
personeria juridica camara de representantes- Polo Democratico, Colombia
Humana, Unién Patriética y MAIS.

- acuerdo de coalicién programatica y politica entre los partidos y movimientos
Polo Democratico Alternativo -PDA-, Alianza Democratica Amplia-ADA-,
Movimiento Politico Colombia Humana, el Movimiento Alternativo Indigena 'y
Social -MAIS-, la Unién Patridtica -UP- y el Partido Comunista Colombiano -
PCC- para inscribir lista de candidatos/as a la camara de representantes por
la circunscripcion territorial de meta para las elecciones del 13 de marzo de
2022 periodo constitucional 2022-2026

- Gaceta del Congreso que contiene el informe de ponencia para segundo
debate en segunda vuelta del proyecto de reforma constitucional que culminé
en el Acto Legislativo 02 de 2015.

- Se aportan como prueba documental negativa las certificaciones de
antecedentes disciplinarios, penales y fiscales del sefior José Manuel

Sandoval.

5. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se solicita respetuosamente al Consejo Nacional
Electoral que deniegue la solicitud de revocatoria de la inscripcion del ciudadano
JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, por no configurarse causal constitucional o
legal de inhabilidad plenamente probada, y por encontrarse su inscripcién amparada
en la autonomia partidaria, en un acuerdo de voluntades valido y en el ejercicio
legitimo del derecho de postulacion de las organizaciones politicas que integran la
coalicion Pacto Histérico — Frente Amplio, esto es, el Movimiento Pacto Historico y

el Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS.

Comedidamente,
N
NSy
)
HUMBERTO RAFAEL MENDEZ ROJAS
Abogado T.P. No. 146.811 del C. S de la J.
mendezabogadosdpye@gmail.com
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M Gma || HUMBERTO MENDEZ ROJAS <mendezabogadosdpye@gmail.com>

CONTESTACION- Auto 656 de 22 de diciembre de 2025

HUMBERTO MENDEZ ROJAS <mendezabogadosdpye@gmail.com> vie, 26 de dic., 5:15p.m.
Para: <atencionalciudadano@cne.gov.co>, <maria.guerrero@cne.gov.co>

Sefores

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
M.P. ALVARO ECHEVERRYLONDONO
atencionalciudadano@cne.gov.co
maria.guerrero@cne.gov.co

ASUNTO: Procedimiento de revocatoria de inscripcion de
candidatura- Auto 656 de 22 de diciembre de 2025

RADICADO: CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029934

QUEJOSOS: HUGO VELASQUEZ JARAMILLO - SAUL VILLAR
JIMENEZ

CANDIDATO: JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON

Respetados magistrados.

En mi calidad de apoderado especial del sefior JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, de
acuerdo con poder adjunto, envio contestacion del asunto para los fines pertinentes.

Anexo: Memorial de contestacion en 33 folios
Pruebas 184 folios

Atentamente,

HUMBERTO RAFAEL MENDEZ ROJAS
Abogado

Especialista en Derecho Publico
Magister (c) Administracion Publica

CONTESTACION A SOLICITUD REV DE INSCRIPCION-RADICAR.pdf, PODER CON PRESENTACION
PERSONAL.pdf, PRUEBAS-ANEXOS.pdf



HUGO VELASRUEZ, JARAMILLO
ABOGADO
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBLA

Senores,

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
E. S. D.

REF: Impugnacion de la lista inscrita por la coalicién del PACTO HISTORICO vy
MAIS, denominada “PACTO HISTORICO -FRENTE AMPLIO” a la Camara de
Representantes por la circunscripcion electoral del departamento del Meta, periodo
2026 — 2030.

HUGO VELASQUEZ JARAMILLO, mayor y vecino de Villavicencio, ciudadano
colombiano, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.157.772, actuando en
ejercicio de la accion publica electoral, en forma respetuosa me dirijo ante ustedes
para presentar escrito de impugnacion que debera seguirse contra la coalicion
PACTO HISTORICO - FRENTE AMPLIO, formada por los siguientes partidos.

MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO, representado legalmente por el
sefior GABRIEL BECERRA YANEZ.

MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL “MAIS”, representado
legalmente por el sefior LUIS EVELIS ANDRADE.

Impugnacion contra la inscripcion de candidatos por el PACTO HISTORICO-
FRENTE AMPLIO para la Camara de Representantes por la circunscripcién del
departamento del Meta, a fin de que se hagan las siguientes:

DECLARACIONES

PRIMERO: La sefiora MARTHA CECILIA GARZON CORTES, tiene pleno y
absoluto derecho a integrar la lista a la Camara de Representantes por la
circunscripcion electoral del departamento del Meta periodo 2026 - 2030, en el 3
renglén de los candidatos inscritos por PACTO HISTORICO - FRENTE AMPLIO, por
haber ocupado ese renglon segun la votacion obtenida en la consulta popular del
26 de octubre del 2025.

SEGUNDO: El sefior JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, no puede formar parte
de la lista de candidatos inscritos para las elecciones del 2026 por el partido PACTO
HISTORICO - FRENTE AMPLIO, por cuanto no participd en el proceso electoral de
dicha organizacion y porque desde luego no obtuvo ni podia obtener votos.

Edificio Comité de Ganaderos Oficina 608, Villavicencio
Celular 320 857 6288, Email: hugovelasquezmeta@hotmail.com



HUGO VELASRUEZ, JARAMILLO
ABOGADO
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBLA

TERCERO: Se ordene la exclusion del sefior JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON
de la lista de candidatos inscritos por EL PACTO HISTORICO - FRENTE AMPLIO,
a la Camara de Representantes por el departamento del Meta.

CUARTO: Se ordene en consecuencia la inscripcion de la sefiora MARTHA
CECILIA GARZON CORTES, como candidata del PACTO HISTORICO- FRENTE
AMPLIO, en el renglon 3 de la lista por cuanto obtuvo un total de 4.051 votos en esa
eleccion, adquiriendo asi pleno derecho constitucional y legal a participar en las
elecciones para la Camara de Representantes.

HECHOS

PRIMERO: EL PACTO HISTOTICO, es una organizacién politica reconocida por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y la sefiora MARTHA CECILIA GARZON
CORTES es militante del mismo con una trayectoria politica reconocida
publicamente, victima del conflicto armado, lo que de por si dice de su calidad de
pertenencia a esa agrupacion politica.

SEGUNDO: La condicion de militante llevo a la sefiora MARTHA CECILIA GARZON
CORTES, a participar en las elecciones para la Camara de Representantes por el
departamento del Meta, por su partido PACTO HISTORICO, el cual habia decidido
en aras de la democracia interna, realizar consultas populares en todo el territorio
nacional, que fueron solicitadas y dispuestas por la Organizacion electoral, con
miras a conformar sus listas, y para tal fin la Registraduria Nacional del Estado Civil,
organizo la consulta que se realiz6 el dia 26 de Octubre del presente afio.

TERCERO: Los resultados de la consulta en el departamento del Meta, una vez se
efectud el escrutinio, fueron los siguientes:

Edificio Comité de Ganaderos Oficina 608, Villavicencio
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PARTIDO - VOTOS POR LISTAS

00051 | ORGAMIZACION POLITICA

003 [MARLIA DEL CARMEM MAYLUSA CRUZ 13.885
002 [CESAR AUGUSTO DIAZ MEDINA 5.328
009  [MARTHA CECILIA GARZON CORTES 4.051
004 [CRISTIAN ANDRES ROMERD GOMZALEZ 3.449
001 [CRHISTIAN AMDRES ZAMORA MACHUCA 2.7
011 [CARLOS ARIEL LADING FAJARDD 2.834
010 [JAZMIN CECILIA MARTINEZ SILVA 2644
005  [JUAN MANUEL OROZCO PINEDA 2.026
006 [TULIA ROSA PERILLA SAMCHEZ 1.608
013 [JULIO MARTINEZ TAUTIVA 1.282
ITGTAL DEL PARTIDO 40.024

TOTAL vOTOS POR PARTIDOS ¥ CANDIDATOS 1 dﬂ.ﬂzdl

CUARTO: Como se observa MARHA CECILIA GARZON CORTES, ocupo el tercer
lugar en la votacion de esa consulta, o que le da el derecho a ser inscrita y
eventualmente elegida por la colectividad que la inscribié para la consulta.

QUINTO: La sefiora MARHA CECILIA GARZON CORTES. Estaba presta a
inscribirse y jurar como candidata, cuando se encontré con la sorpresa de que en
su lugar el partido habia inscrito el nombre de JOSE MANUEL SANDOVAL
GARZON, mediante una coalicién entre su partido y el Movimiento Alternativo
Indigena y Social “Mais” suscrito el dia 5 de diciembre del 2025, es decir luego de
efectuada la consulta.

SEXTO: JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON nunca se inscribié ni participé en
la consulta que el Pacto Historico y la Registraduria Nacional llevaron a cabo el dia
26 de octubre del 2025, por lo cual su inscripcién es ilegal, constituye un posible
delito de fraude procesal porque hizo incurrir en error a la organizacion electoral
y hay un ostensible delito de falsedad al otorgar un aval a quien no particip6 en
esa consulta.

SEPTIMO: La coaliciéon Pacto Historico, Mais, no podia desconocer los derechos
legales de la sefiora MARTHA CECILIA GARZON CORTES, e incluso en el texto
del acuerdo, se estableci6 “la presente coalicidon respeta el acuerdo de consulta
interpartidista del Pacto histérico y el Movimiento Politico Colombia Humana
desarrollado el 26 de Octubre denotando asi el conocimiento de los derechos de
la candidata excluida, por una acuerdo que incurre en la absurda tesis de que dos
particulares podrian derogar la ley 1475.
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NORMAS VIOLADAS
Constitucion Politica: Articulos 58,40 y 108
Legales: Ley 1475 del 2011
Ley 130 de 1994

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 40 consagra como derecho
fundamental la participacion en la conformacién del poder politico; es el desarrollo
del antiguo principio liberal del derecho a elegir y ser elegido, como fundamentos
constitutivos de la democracia participativa e inclusiva.

Para la garantia de los derechos politicos, la misma carta politica dio rango
constitucional a los partidos politicos reconociendo su rol en la conformacién del
poder politico al tiempo que se desarrollé todo el sistema electoral como articulador
de la participacion politica.

Los partidos politicos ademas de su nivel constitucional fueron reglamentados por
la ley 130 de 1994 que impone a los partidos la consagracién estatutaria de la
democracia interna y el reconocimiento de los derechos de sus afiliados o militantes.

El articulo 7 de la ley 1475 del 2011, establece:

“‘Obligatoriedad de los resultados, El resultado de las consultas sera
obligatorio, para el partido, movimiento, grupo significativo de ciudadanos o
coalicion, que las hubiere convocado, asi como para los precandidatos que
hubieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado en una consulta cuando su
inscripcion ha quedado en firme de conformidad con las disposiciones establecidas
por los partidos, movimientos que las convocan. Quienes hubieren participado como
precandidatos quedaran inhabilitados para inscribirse como candidatos en cualquier
circunscripcion dentro del mismo proceso electoral, por partidos, movimientos,
grupos significativos de ciudadanos o coaliciones distintas. Los partidos,
movimientos y sus directivos, las coaliciones, los promotores de grupos
significativos de ciudadanos y los precandidatos que participaron es la consulta, con
excepcion de los casos de muerte o incapacidad absoluta del candidato asi
seleccionado. La inobservancia de este precepto sera causal de nulidad o
revocatoria de la inscripcion del candidato que se apoye diferente al elegido de la
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consulta. La inscripcion, en todo caso a la solicitud del candidato seleccionado, se
hara a nombre de los partidos, movimientos o coaliciones que realizaron la consulta,
aunque no suscriban el formulario de solicitud de inscripcion”

La sefiora MARHA CECILIA GARZON CORTES debié incurrir en los gastos propios
del trajin de la campana, ademas del esfuerzo de una campafia que fructifera le
daba derecho a formar parte de la lista y al tenor del articulo 58 de la Constitucion
Politica un derecho adquirido que ademas esta dentro de los derechos politicos
dada la naturaleza de sus expectativas, por ende el acuerdo de coalicién entre dos
fuerzas politicas, de fecha diciembre 5 del 2025, en que el Pacto histérico, actor
de la consulta del 26 de Octubre, y el Movimiento Alternativo Indigena y Social
“Mais” no podia desconocer los derechos de la aspirante MARTHA CECILIA
GARZON CORTES, maxime desconociendo el derecho al debido proceso, razén
por la cual ella hubo de expedir un comunicado a la Opinién Publica, denunciando
la arbitrariedad.

Es un principio Iégico del derecho, segun el cual dos personas no pueden decidir
por una tercera. También es de logica juridica que los particulares no pueden
derogar las leyes. No pueden dos partidos, con posterioridad a una consulta cuyos
resultados son obligatorios por mandato de la ley, mediante un convenio privado
(coalicién) derogar la ley 1475, que ademas es ley estatutaria.

La gravedad del incumplimiento de la consulta es de tal magnitud que el articulo 7
de la ley 1475 inciso final, prevé consecuencias econdmicas para el partido que
incumpla, los resultados de las consultas.

El articulo 108 de la Constituciéon Politica establece que toda inscripcion de
candidatos inhabilitados (y aca estamos frente a una causal de inhabilidad electoral)
conlleva la revocacion por parte del Consejo Nacional Electoral.

PRUEBAS

1. Resultados de la votacion para la Consulta del Pacto Histérico del Meta,
expedido por la Registraduria. Se anexa

2. Comunicado de la candidata MARTHA CECILIA GARZON CORTES
denunciando la arbitrariedad y la violacién de sus derechos legales al
pretender excluirla de la lista del pacto historico.

3. Acuerdo de coalicion de fecha 5 de diciembre “a posteriori” entre los
partidos Pacto Histérico y Mais.

Edificio Comité de Ganaderos Oficina 608, Villavicencio
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NOTIFICACIONES
Demandados:

Movimiento Politico Pacto Historico: notificacionesjudiciales@pactohistorico.co
Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS: juridica@mais.com.co
movimientomais@mais.com.co

Para citar a los integrantes de la lista del pacto histérico solicité se acuda al correo
que ellos indicaron como dato privado al momento en que diligenciaron su
inscripcion.

El suscripto impugnante recibe notificaciones en el Edificio Comité de Ganaderos:

Calle 40 No. 32- 50 centro, oficina 608 de Villavicencio o al correo electrénico:
hugovelasquezmeta@hotmail.com

Atentamente,

=

HUGO VELASQUEZ JARAMILLO
C.C. 17.157.772 de Bogota

Edificio Comité de Ganaderos Oficina 608, Villavicencio
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Derecho PUblico & Electoral

Bogota, D.C., 6 de febrero de 2026

Honorables Magistrados

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
M.P. MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
atencionalciudadano@cne.qgov.co
juan.rojas@cne.gov.co

REFERENCIA: Procedimiento de revocatoria de inscripcion de candidatura-
Auto 656 de 22 de diciembre de 2025

RADICADO: CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029934

ASUNTO: Recurso de reposicion contra la Resoluciéon No. 0844 de
2026

QUEJOSOS: HUGO VELASQUEZ JARAMILLO - SAUL VILLAR JIMENEZ

CANDIDATO: JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON

Respetados sefores.

Yo, Humberto Rafael Méndez Rojas, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderado judicial del ciudadano JOSE MANUEL
SANDOVAL GARZON, respetuosamente interpongo recurso de reposicion contra
la Resolucién Sala Plena No. 0844 de 2026, mediante la cual se revocd su
inscripcion como candidato a la Camara de Representantes por el departamento del
Meta, con fundamento en las razones de hecho y de derecho que se exponen a

continuacion.

I.  Oportunidad y procedencia del recurso

El presente recurso se interpone dentro del término legal concedido dentro de la
resolucion recurrida, en tanto el acto administrativo fue notificado de manera formal
con posterioridad a su adopcién en Sala Plena, habilitando plenamente el ejercicio

del derecho de contradiccion.

II. Antecedentes

1.1. El dia 5 de febrero en Audiencia publica celebrada en sala permanente del
Consejo Nacional Electoral se adopto la decision dentro del radicado CNE-
E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029934, notificando como resolutiva

del caso, lo siguiente’:

RESUELVE:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la inscripcién de la candidatura del
ciudadano José Manuel Sandoval Garzén a la Camara de Representantes
por la circunscripcion del departamento del Meta, en el marco de la
coalicion denominada “Pacto Histérico — Frente Amplio”, por configurarse

"Lectura de la parte resolutiva de la Resolucién 0844 de 2026, realizada por la secretaria general en sala
plena del CNE 1:37:34 a 1:41:01 visible en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=6mH|7Pcq0Fk
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la causal prevista en el articulo 10 de la Ley 130 de 1994 y en el articulo 7°
de la Ley 1475 de 2011, consistente en el desconocimiento de los
resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: ADVERTIR a la Registraduria Nacional del
Estado Civil que la modificacion de inscripciones producto de la presente
decision debera garantizar el derecho a la participacion de los candidatos
inscritos y de las colectividades politicas que integran la coalicion, de
manera que como

consecuencia de la revocatoria de listas inscritas de dicha modalidad, estas
puedan proceder a la inscripcion individual de sus listas en los términos y
dentro del plazo previsto para la modificacion de inscripciones por
revocatoria consagrado en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011”.

1.2. El dia de hoy, 6 de febrero, se me remitid la referida resolucion, via correo

electrénico, a las 7:34 a.m., con plazo limite para sustentar el recurso hasta
las 05:00 p.m.

1.3. Extranamente, se observa una incongruencia entre la resolucion leida en
audiencia publica en la que se adoptd y notificd la decision, en el sentido
transcrito en el numeral 1.1 del presente acapite; con la decision dispuesta
en la resolucién remitida a través de correo, la cual dispone:

“(...) PARAGRAFO PRIMERO: La agrupacioén inscriptora podré
modificar su lista de candidatos en el término previsto en el inciso
segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, esto es un (1) mes
antes de las elecciones, término que para el presente certamen
electoral se cumple el 08 de febrero de 2026.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso en que la referida agrupacion
politica relacionada en el presente acto administrativo decida
modificar y/o recomponer la inscripcion revocada, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, debera realizarlo
conforme a los resultados obtenidos en la consulta celebrada el dia
26 de octubre de 2025. (...)

1.4. Manifestacion la anterior, igualmente ratificada por los magistrados Benjamin
Ortiz? y Alba Lucia Velasquez?, quienes confirmaron a la audiencia presente
el sentido y/o alcance de las decisiones que se estaban adoptando en sala

plena en ese momento*.

1.5. Que con la modificacion del contenido del paragrafo entre lo leido en la
audiencia publica y lo notificado por medio de correo electrénico no solo se
afecta el derecho al debido proceso se mi defendido, sino sustancialmente
su derecho a la participacion politica, o lo que es lo mismo, el derecho a ser

elegido.

2 Pronunciamiento del magistrado Ortiz, visible a partir del minuto 47:37 al 49:18 en el siguiente
enlace: https://www.youtube.com/live/pkqyGdsDTzA?si=vDw00fyHz7w3IuY

3 Pronunciamiento de la magistrada Alba Lucia Velasquez, visible a partir de 1:47:30 a 1:48:15 en el
siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=6mHI7Pcg0Fk
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. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

3.2. Cargo principal: vulneraciéon del debido proceso por
modificacion sustancial entre lo decidido en audiencia publica y lo
consignado en el acto administrativo notificado

De acuerdo con los principios de publicidad, transparencia y debido proceso que
rigen la funcién administrativa, las decisiones adoptadas por las autoridades deben
guardar estricta coherencia entre lo resuelto en audiencia publica y lo finalmente
consignado

en el acto administrativo que se notifica a los sujetos procesales. Sin embargo, en

el presente caso, dicha exigencia fue abiertamente desconocida.

En efecto, durante la audiencia publica de Sala Plena celebrada el 5 de febrero de
2026, al momento de darse lectura a la parte resolutiva de la decision adoptada
dentro de los expedientes de la referencia, la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral leyé de manera expresa el paragrafo primero del articulo primero

de la Resolucién No. 0844 de 2026 en los siguientes términos:

“PARAGRAFO: Advertir a la Registraduria Nacional del Estado Civil que la
modificacion de inscripciones producto de la presente decision debera
garantizar el derecho a la participacion de los candidatos inscritos y de
las colectividades politicas que integran la coalicién, de manera que
como consecuencia de la revocatoria de listas inscritas de dicha modalidad,
estas puedan proceder a la inscripcion individual de sus listas en los
términos y dentro del plazo previsto para la modificacion de inscripciones
por revocatoria consagrado en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011”. (se
destaca en lo pertinente)

Esta manifestacion publica, realizada en el escenario institucional de maxima
publicidad y solemnidad de la Corporacién, generé una expectativa legitima y
juridicamente protegida en los sujetos procesales, particularmente en el candidato
afectado, en el sentido de que la consecuencia juridica de la decisién permitiria a
las organizaciones politicas que integran la coalicion ejercer, de manera autbnoma,

la facultad de inscripcion individual de listas, conforme al marco legal vigente.

No obstante, al momento de la notificacion formal y fisica de la Resolucion No.
0844 de 2026, se constatd una modificacién sustancial e injustificada del
contenido decisorio, en la medida en que el paragrafo leido en audiencia publica
fue reemplazado por dos paragrafos de contenido materialmente distinto, que
restringen de manera significativa el alcance de la decisidon originalmente

anunciada.

En particular, el paragrafo primero del acto notificado se limité a sefalar que la
“agrupacion inscriptora” podria modificar su lista dentro del término previsto en el
inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, mientras que el paragrafo
segundo condiciond dicha modificacidn a que se realizara estrictamente conforme

a los resultados de la consulta celebrada el 26 de octubre de 2025. Este
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condicionamiento adicional no fue anunciado, debatido ni decidido en los términos
expuestos durante la audiencia publica, lo cual configura una clara ruptura entre la

decision publicamente adoptada y el acto administrativo finalmente expedido.

3.3. Improcedencia juridica de la pretendida retroaccién de la
actuacion administrativa y de la “subsanacién” mediante nueva lectura
o notificacion en audiencia publica

De manera posterior a la advertencia del yerro sustancial que afecta la Resolucion
No. 0844 de 2026, consistente en la contradiccion entre lo manifestado
publicamente en audiencia y el contenido finalmente consignado en los paragrafos
primero y segundo del acto administrativo notificado en fisico, la autoridad electoral
ha considerado como eventual alternativa la posibilidad de retrotraer la actuacion
administrativa y proceder a una nueva lectura o notificacion en audiencia publica del

texto de la resolucion finalmente expedida.

Sin embargo, dicha tesis resulta juridicamente improcedente y contraria al régimen
constitucional y legal que gobierna la funcion administrativa. En efecto, una vez un
acto administrativo ha sido validamente expedido y notificado, este se perfecciona,
produce efectos juridicos y queda amparado por la presuncion de legalidad,
vinculando tanto a la administracion como a los administrados. En ese contexto, la
autoridad carece de competencia para modificar, corregir o “subsanar” su contenido
material mediante actuaciones informales o atipicas, como lo seria una nueva
lectura en audiencia publica, por fuera de los mecanismos expresamente previstos

en la ley.

De acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la unica via juridicamente admisible para dejar sin efectos, modificar
o corregir un acto administrativo que adolece de vicios sustanciales es la revocatoria
directa, en los estrictos términos establecidos en los articulos 93 y siguientes. Este
mecanismo no constituye una facultad discrecional de simple correccion, sino una
actuacion administrativa autonoma, sujeta a exigencias materiales vy
procedimentales especificas, entre ellas la motivacion reforzada y, cuando el acto
ha creado o reconocido una situacion juridica particular y concreta, el

consentimiento previo, expreso y escrito del titular del derecho.

Por lo tanto, pretender “retrotraer” la actuacion y subsanar el yerro identificado
mediante una nueva lectura o notificacion en audiencia publica equivale, en la
practica, a modificar ex post el contenido decisorio del acto administrativo, eludiendo
deliberadamente el procedimiento legal de la revocatoria directa. Una actuacion de
esta naturaleza no solo careceria de sustento normativo, sino que vulneraria
abiertamente los principios de legalidad, seguridad juridica, debido proceso, buena
fe y confianza legitima que deben regir toda actuacion administrativa, con especial

intensidad en materia electoral.
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Debe resaltarse que la confianza legitima del candidato y de las organizaciones
politicas involucradas se estructurd tanto a partir de lo expresamente manifestado
por la autoridad en audiencia publica como del contenido formalmente notificado del
acto administrativo. La administracion no puede alterar unilateralmente las reglas
de juego ni los efectos juridicos de su propia decision, so pretexto de una supuesta
correccion, sin desconocer de manera grave los derechos fundamentales a la

participacion politica y a ser elegido.

Adicionalmente, una actuacion orientada a modificar o redefinir los efectos de un
acto administrativo ya perfeccionado, sin acudir al procedimiento de revocatoria
directa, podria configurar una extralimitaciéon de funciones, en tanto la autoridad
estaria ejerciendo competencias no atribuidas por la Constitucion ni por la ley. Ello
comprometeria seriamente la responsabilidad disciplinaria de los servidores
publicos intervinientes, conforme a los deberes funcionales de sujecion estricta al

ordenamiento juridico y respeto por el debido proceso administrativo.

Mas aun, en un escenario de especial gravedad, la adopcion consciente de
decisiones manifiestamente contrarias a la ley, encaminadas a alterar los efectos
juridicos de un acto administrativo plenamente vigente, podria dar lugar a
responsabilidades de caracter penal, particularmente por la posible configuracion
del delito de prevaricato por accion, al proferirse o ejecutarse una determinacién
ostensiblemente contraria al ordenamiento juridico. Este riesgo se intensifica
cuando la actuacion tiene incidencia directa en el ejercicio de derechos politicos

fundamentales y en el desarrollo regular del proceso electoral.

Por consiguiente, lejos de subsanar la irregularidad advertida, la tesis de la
retroaccibn o de la nueva lectura en audiencia publica profundizaria las
vulneraciones ya configuradas, agravando la afectacién al debido proceso y a la
participacion politica del recurrente. En consecuencia, la unica respuesta
juridicamente compatible con el orden constitucional es reconocer el yerro advertido
y resolver el presente recurso conforme a derecho, dejando sin efectos las
disposiciones viciadas de la Resolucién No. 0844 de 2026, o acudiendo, si asi se
estimara necesario, a los mecanismos legales expresamente previstos para la
revocatoria directa del acto administrativo, con pleno respeto de las garantias

constitucionales involucradas.

IV. SOLICITUD PROCESAL ESPECIAL

Por las razones expuestas, respetuosamente solicito al Consejo Nacional
Electoral que, al resolver el presente recurso de reposicion, revoque o, en su
defecto, modifique la Resolucion Sala Plena No. 0844 de 2026 remitida via
correo electrénico del seis (6) de febrero de 2026, en el sentido de restablecer la

coherencia entre lo decidido en audiencia publica del 5 de febrero de 2026, (la cual
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reconozco como unicamente valida) y lo consignado en el acto administrativo,
garantizando plenamente los derechos fundamentales al debido proceso, a la

participacion politica y a la confianza legitima del candidato afectado.

Subsidiariamente, solicito que se declare la nulidad parcial de los paragrafos
primero y segundo del articulo primero del acto recurrido, en cuanto no reflejan
fielmente la decision anunciada en audiencia publica y fueron introducidos sin

observancia de las garantias minimas del procedimiento administrativo.

V. PRUEBAS:

Ténganse en cuenta las obrantes en el expediente, de manera especial, las

grabaciones de la audiencia publica de decisién del 5 de febrero de 2026.

Atentamente, .

Y
1. \

Ty e
N AW
\_XJ)
HUMBERTO RAFAEL MENDEZ ROJAS
Abogado apoderado
C.C. No0.72.267.514
T.P. No. 146.811 del C. S de la J.
Correo electronico: mendezabogadosdpye@agmail.com
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Bogota, 07 de febrero de 2026

Honorable Magistrada

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
La Ciudad

REF: Sustentacion Recurso de reposicion Rad. No. CNE-E-DG-CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-
2025-029935 — Solicitud de revocatoria JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON, candidato a la Camara de
Representantes por la circunscripcién del Meta, por la Coalicidon “Pacto Histérico — Frente Amplio”

De manera atenta y en virtud de la funcién de intervencién que me fue asignada mediante
Resolucion No. 379 del 18 de diciembre de 2025", en el marco de las actuaciones de revocatoria
de inscripcién de candidatos al Congreso de la Republica 2026-2030, me permito interponer
RECURSO DE REPOSICION dentro del tramite de la referencia.

l.- Antecedentes:

1.1.- Mediante correo electrénico remitido a las 4:51 p.m. del dia 05 de febrero de 2025, se nos
remite citacion a la reanudacién de la audiencia publica en la cual se incluye en el orden del dia el
tramite de la referencia.

1.2.- El dia 05 de febrero de 2026 fue notificada en audiencia publica la Resolucion 844 del 05 de
febrero de 2026 “Por medio de la cual se REVOCA la inscripcién del ciudadano JOSE MANUEL
SANDOVAL GARZON como candidato a la Camara de Representantes por la circunscripcion
territorial del departamento del Meta, con ocasion de las elecciones del 8 de marzo de 2026, por
el desconocimiento de los resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025, dentro del
expediente identificado con los radicados CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935.”

1.3.- Sin perjuicio de que se notifico la referida Resolucién 844 de 2026, sin que previamente se
nos hubiere compartido el expediente o notificado traslado alguno, bajo el entendido que el tramite
venia de otro despacho, no se manifesté reparo alguno.

1.4.- El contenido de la referida Resolucion 844 de 2026 fue puesta en conocimiento mediante
correo electréonico del dia 06 de febrero de 2026, en horas de la manana.

1.5.- El dia 06 de febrero de 2026, al inicio de la audiencia publica citada para las 11:00 a.m., se
puso de presente por intervinientes en el tramite y el Ministerio Publico que el contenido de la
resolucion remitida por correo electrénico no correspondia con lo leido y notificado en la audiencia
publica del 05 de febrero de 2026.

1.7.- El dia de ayer, 06 de febrero de 2026, ante este hecho sobreviniente, que no podia advertirse
en la audiencia del 05 de febrero de 2026, se interpuso por parte del Ministerio Publico Recurso
de Reposicion contra la citada Resolucion 844 del 05 de febrero de 2026 y en subsidio nulidad
de lo actuado, que a la fecha no han sido resueltos.

Resolucion 379 del 18 de diciembre de 2025 “Por medio de la cual se asigna una funcion especial de intervencion en las actuaciones administrativas relacionadas con la revocatoria de
inscripcion de candidaturas que adelante el Consejo Nacional Electoral, con ocasion de las elecciones a Congreso de la Republica, 2026- 2030.
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1.8.- Mediante correo electronico del dia de ayer, 06 de febrero de 2026, en horas de la tarde, se
nos remite citacion para audiencia publica agendada para las 5:00 p.m. de este mismo dia, en la
cual se incluye en el orden del dia el tramite de la referencia.

1.9.- En la audiencia publica del dia de ayer, 06 de febrero de 2026, en horas de la tarde, se
notifica la Resolucion 893 del 06 de febrero de 2026 “Por medio de la cual se CORRIGE LA
IRREGULARIDAD EN LA NOTIFICACION de la Resolucién No. 0844 del dos mil veintiséis (2026),
dentro del expediente No. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025- 029935”, en la cual se
resolvio:

“..)
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR la irregularidad en la notificacién de la Resolucién 0844 de 2026
“por medio de la cual se REVOCA la inscripcién del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON
como candidato a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del departamento del
Meta, con ocasion de las elecciones del 8 de marzo de 2026, por el desconocimiento de los resultados
de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025, dentro del expediente identificado con los radicados
CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935".

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR en estrados la Resolucién 0844 de 2026 “por medio de la cual se
REVOCA la inscripcién del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON como candidato a la
Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del departamento del Meta, con ocasién de
las elecciones del 8 de marzo de 2026, por el desconocimiento de los resultados de la consulta realizada
el 26 de octubre de 2025, dentro del expediente identificado con los radicados CNE-E-DG-2025-029934
y CNE-E-DG-2025-029935”, cuya parte resolutiva sefiala:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la inscripcién de la candidatura del ciudadano José Manuel
Sandoval Garzén a la Camara de Representantes por la circunscripcion del departamento del Meta, en
el marco de la coalicibn denominada “Pacto Histérico — Frente Amplio”, por configurarse la causal
prevista en el articulo 10 de la Ley 130 de 1994 y en el articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, consistente
en el desconocimiento de los resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: La agrupacién inscriptora podra modificar su lista de candidatos en el término
previsto en el inciso sequndo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, esto es un (1) mes antes de las
elecciones, término que para el presente certamen electoral se cumple el 08 de febrero de 2026.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso en que la referida agrupacién politica relacionada en el presente
acto administrativo decida modificar y/o recomponer la inscripcién revocada, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, debera realizarlo conforme a los resultados obtenidos en la
consulta celebrada el dia 26 de octubre de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: ADOPCION Y NOTIFICACION. La presente decision es ADOPTADA Y
NOTIFICADA EN ESTRADOS en Audiencia Publica.

ARTICULO TERCERO: RECURSO. Contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion, el cual debera interponerse en la audiencia de adopcién y notificaciéon de la decision, y
deberé sustentarse a través del correo electronico atencionalciudadano@cne.gov.co y
jJuan.rojas@cne.gov.co hasta antes de las 5:00 pm del primer dia habil siguiente a la notificacion.

ARTICULO CUARTO: COPIAS. Remitir copia integra de la decision a los intervinientes en la actuacion,
al Ministerio Publico y a la Registraduria Nacional del Estado Civil por intermedio del Grupo de Atenciéon
al Ciudadano y Gestion Documental de la Corporacion, a los siguientes correos electronicos:

(...)

ARTICULO TERCERO: ADOPCION Y NOTIFICACION. La presente decision es ADOPTADA Y
NOTIFICADA EN ESTRADOS en Audiencia Publica.
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ARTICULO CUARTO: RECURSO. Contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion, el cual debera interponerse en la audiencia de adopcién y notificacion de la decision, y
debera sustentarse a través del correo electrénico atencionalciudadano@cne.gov.co y
juan.rojas@cne.gov.co hasta antes de las 5:00 pm del primer dia calendario siguiente a la notificacion.

(...)"

1.10.- El dia de hoy, 07 de febrero de 2026, se nos corre traslado de los recursos de reposicion y
nulidades de los demas intervinientes, frente a la Resolucion 893 del 06 de febrero de 2026.

Il.- Consideraciones del Ministerio Publico:
2.1.- Oportunidad del Recurso de Reposicion:
El articulo cuarto de la parte resolutiva de la Resolucion 893 de 2026, dispone lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO: RECURSO. Contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion, el cual debera interponerse en la audiencia de adopcién y notificaciéon de la decisién, y
debera sustentarse a ftravés del correo electrénico atencionalciudadano@cne.gov.co y
juan.rojas@cne.gov.co hasta antes de las 5:00 pm del primer dia calendario siguiente a la notificacion.

(..)

El dia de ayer, 06 de febrero de 2026, en la respectiva audiencia publica, la suscrita, en calidad
de Agente del Ministerio Publico, interpuso oportunamente el recurso de reposicion que hoy se
sustenta dentro del plazo otorgado hasta las 5:00 p.m. del dia de hoy, 07 de febrero de 2026.

2.2. Fundamentos del Recurso:

En primer término cabe recordar que la irregularidad en la notificacion que el CNE corrige a través
de la Resoluciéon 893 que hoy se impugna, se predica de la Resolucion 844 del 05 de febrero de
2026, cuya parte resolutiva fue leida en audiencia del mismo 05 de febrero, incluyendo un
paragrafo en el que se le advierte a la Registraduria Nacional del Estado Civil que debe garantizar
el derecho a la participacion de los candidatos inscritos y de las colectividades que integran la
coalicion, permitiéndoles que puedan proceder a la inscripcion individual de sus listas, como
consecuencia de la revocatoria de listas inscritas. Esto dentro del término del articulo 31 de la Ley
1475 de 20112,

Dicho paragrafo leido en audiencia daba la posibilidad al partido o agrupacién politica MAIS a la
que pertenece el candidato cuya inscripcion fue revocada de inscribir candidatos de manera
individual y al candidato per se presentarse de manera directa por medio de la agrupacion
mencionada. Esto, hasta un mes antes de las elecciones, lo que resulta diferente a los paragrafos
que fueron incluidos en el contenido escrito de la Resolucion 844 del 05 de febrero cuyo texto fue
remitido por un funcionario del CNE, via correo electrénico, el 06 de febrero de 2026 en horas de
la mafiana y que rezan:

2 ARTICULO 31. MODIFICACION DE LAS INSCRIPCIONES. La inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular solo podra ser modificada en casos de falta de
aceptacion de la candidatura o de renuncia a la misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de cierre de las correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion, podran modificarse las
inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucion, en caso de muerte o incapacidad fisica permanente podran inscribirse nuevos candidatos hasta ocho (8) dias antes de la
votacién. Si la fecha de la nueva inscripcion no permite la modificacion de la tarjeta electoral o del instrumento que se utilice para la votacion, los votos consignados a favor del candidato
fallecido se computaran a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte debera acreditarse con el certificado de defuncién. La renuncia a la candidatura debera presentarla el renunciante directamente o por conducto de los inscriptores, ante el
funcionario electoral correspondiente.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#190
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“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la inscripcién de la candidatura del ciudadano José Manuel
Sandoval Garzén a la Camara de Representantes por la circunscripcion del departamento del Meta, en
el marco de la coalicién denominada “Pacto Histérico — Frente Amplio”, por configurarse la causal prevista
en el articulo 10 de la Ley 130 de 1994 y en el articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, consistente en el
desconocimiento de los resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: La agrupacién inscriptora podrd modificar su lista de candidatos en el
término previsto en el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, esto es un (1) mes
antes de las elecciones, término que para el presente certamen electoral se cumple el 08 de
febrero de 2026.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso en que la referida agrupacién politica relacionada en el
presente acto administrativo decida modificar y/o recomponer la inscripcion revocada, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, debera realizarlo conforme a los
resultados obtenidos en la consulta celebrada el dia 26 de octubre de 2025.”

Como puede verse, se traté de un cambio material en la decision adoptada por el CNE, que en
principio, no seria de caracter procedimental atribuible a la notificacién, sino que se trata de un
aspecto de fondo que no podria corregirse con fundamento en el articulo 41 del CPACA cuyo texto
es el siguiente:

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticién de parte, corregira
las irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y
adoptara las medidas necesarias para concluirla

Como puede verse en el presente caso no se cumplen los presupuestos para que proceda la
correccion con fundamento en el citado articulo, y lo procedente era rehacer la actuacién desde el
momento en que se cometio el yerro, esto es desde el momento de la adopcion de la decision,
para garantizar el debido proceso.

2.3.- Solicitud

Con fundamento en lo expuesto se le solicita al Consejo Nacional Electoral, revocar la decision
adoptada mediante Resolucion 893 de 2026 “Por medio de la cual se CORRIGE LA IRREGULARIDAD
EN LA NOTIFICACION de la Resolucién No. 0844 del dos mil veintiséis (2026), dentro del expediente No.
CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025- 029935”, por encontrarse fundamentada en una
disposicion normativa que no resulta aplicable y en su lugar adoptar las decisiones de fondo que
en derecho correspondan y que garanticen los derechos fundamentales y el ejercicio de los
derechos politicos y participacion ciudadana, frente a los recursos y/o nulidades interpuestas que
se encuentra pendientes.

De manera subsidiaria, se coadyuva la solicitud de nulidad impetrada el dia de ayer en audiencia
publica, en garantia del debido proceso -Articulo 29 Superior y 3° CPACA-.

Con todo respeto, me suscribo

A

i :/ o AL B\ i

Ze

PAOLA GARCIA ARISTIZABAL
Procuradora Sexta Judicial Il — Conciliacidon Asuntos Administrativos
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RESOLUCION SALA PLENA No. 0789 DE 2026

(04 de febrero) '

Por medio de la cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidatura de la
lista presentada por la COALICION PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS, conformada por
los panidus MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS", MOVIMIENTO
POLITICC COLOMBIA HUMANA, PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA, MOVIMIENTO

S Eon&p Mackonal Electoral

POLITICO PACTO HISTORICO, a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial
del departamento de Sucre, para las elecciones a celebrarse el dia ocho (8) de marzo de dos mil
veintiséis (2026), dentro del expediente con Radicado No. CNE-E-DG-2026-001220.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
265 de la Constitucidn Politica, la Ley 1475 de 2011, y con base en los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

|
1.1. El dia trece (13) de enero de dos mil veintiséis (2026), el ciudadano NICOLAS FARFAN |
NAMEN, a través de escrito, entre otras, presentd solicitud de revocatoria de inscripcion de la
candidaturas de la lista presentada por la COALICION PACTO HISTORICO SUCRE
UNITARIOS, conformada por los partidos MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL
"MAIS", MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, PARTIDO DEL TRABAJO DE
COLOMBIA, MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO, a la Camara de Representantes
por la circunscripcion territorial del departamento de Sucre, para las elecciones a celebrarse el
|dia ocho (8) de marzo de dos mil veintiseis (2026), en atencion al incumplimiento de los

resultados de las consultas realizadas el dia veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco
(2025).

{1.2. Por reparto interno de negocios realizado el dieciséis (16) de enerc de dos mil veintiséis
(2026), le correspondic al Despacho del Suscrite, conocer del asunto bajo el radicado Mo. CNE-
E-DG-2026-001220.

1.3. El dia veintiuno (21) de enero de dos mil veintiseis (2026), a traves del Auto No. 042, se
avoct conocimiento de la solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidaturas de la lista

presentada por la COALICION PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS, conformada por los
partidos MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS", MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA, PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA, MOVIMIENTO POLITICO
PACTO HISTORICO, a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del
departamento de Sucre, para las elecciones a celebrarse el dia ocho (8) de marzo de dos mil
veintiséis (20286), en atencion al incumplimiento de los resultados de las consultas realizadas el
dia veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco (2025),

1.4. Eldiaveintitrés (23) de enero de dos mil veintiséis (2026), el Director de Gestidn Electoral,
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, dio respuesta a lo requerido a través del Auto No.
042 del veintiuno (21) de enero de dos mil veintiséis (2026).

del Auto No. 042 del veintiuno (21) de enero de dos mil veintiséis (2026), se corrio traslado a las

1.5. El dia veinticcho (28) de enero de dos mil veintiséis (2026), en atencion al articulo noveno |

partes procesales F]dr'a gue allegaran cnns:deracmnes adr-:;aona!es silo cnnsaderaban pemnente (}
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Par medio de s cual se NIEGA la soliciiud de revocaloria de inscripcion de la candidaturs de lz lista presentada por fa
COALICION BACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS, conformada por los paridos MOVIMIENTO ALTERNATIVD INDIGENA
¥ SOCIAL *MAIS" MOVIMIENTO POLITICD COLOMBIA HUMANA, PARTIDO DEL TRABAJD DE COLOMBIA, MOVIMIENTC
POLITICO BACTO HISTORICO, a la Camara de Represenisnles por ia circunscripelan ferritorial del departamento de Sucre,
para las elecciones 3 celsbrarse el dia ocha (8) de marzo de cdos mit vaintiséls (2026), deniro del expedients con Radicado Na
CNE-E-DG-2026-001220.

1.6. Eldia veintinueve (29) de enero de dos mil veintiséis (2026), a través del abono No. CNE-
E-DG-2026-003440, el sefior AUGUSTO HERNANDEZ VIDAL, en calidad de Procurador 120
Judicial 1| Administrativo de Bogota, remitic concepto acerca de los hechos objeto de
controversia.

1.7. El dia dos (02) de febrero de dos mil veintiséis (2026), a través del abono con Radicado
No. CNE-E-DG-2026-004008, el sefior NICOLAS FARFAN NAMEN, en calidad de solicitante,
remitio escrito solicitando informacién acerca del expediente de Radicado No. CNE-E-DG-2026-
001220, informando que no habia recibido comunicacion alguna, acerca del presente
procedimiento administrativo.

1.8. Eldia dos (02) de febrero de dos mil veintiséis (2026), el Despacho sustanciador expidio
el Auto No. 68, por medio del cual corrigié la irregularidad procesal advertida por el senor
NICOLAS FARFAN NAMEN vy ordend correr traslado para que el precitado solicitante presentara
las consideraciones que considere pertinentes.

1.9. Eldiatres (03) de enero de dos mil veintiséis (2026), el sefior NICOLAS FARFAN NAMEN,
remilié escrito de consideraciones, en atencion al traslado realizado el dia dos (02) de febrero de
dos mil veintiséis (20286).

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DE LA COMPETENCIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

2.1.1. Constitucion Politica:

“{...) ARTICULO 265. Modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009. El Consgjo Nacional
Electoral regulara, inspeccionard, vigilara y confrolara toda la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, direclivos y candidatos, garanfizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa, Tendra las siguientes alribuciones especiales:

()

6, Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos v de
las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica; por fos derechos de
la oposicidn y de las minorias, y por el desarrolio de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias

(i)

12. Decidir Iz revocatona de la inscripcion de candidalos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccidn popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la tey. En ningtin caso podra
declarar la elecoidn de dichos candidatos.

f)

14. Las demadas que le confiera la ley.”

[-:)
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‘2.2. NORMAS APLICABLES

|2.2.1. Ley 1475 de 2011

1)

ARTICULO 70. OBLIGATORIEDAD DE LOS RESULTADOS. El resultado de las
consulitas sera obligatorio para el partido, movirmniento, grupo significativo de ciudadanos
0 coalicion, que las hubiere convocado, asi como para los precandidatos que hubieren
participado en elfas.

Se enfiende gque un precandidalo ha participado en una consulta cuando su inscripcion
ha quedado en firme de conformidad con las disposiciones establecidas por los partidos
¥y movimientos que las convocan. Quienes hubieren participado como precandidatos
quedaran inhabilitados para inscribirse como candidatos en cualquier circunscripcion
dentro del mismao proceso electoral, por partidos, movimientos, grupos significativos de
ciudadanos o coaliciones distintas, Los partidos y movimientos politicos y sus directivos,
las coaliciones, los promotores de los grupos significativos de ciudadanos y los
precandidatos que participaron en la consulta, no podréan inscribir ni apoyar candidatos
distintos a los seleccionados en dicho mecanismo, con excepcién de los casos de
muerle o incapacidad absoluta del candidato asi seleccionado. La inobservancia de
este preceplo serd causal de nulidad o revocaloria de la inscripcion del candidato gue
| se apoye, diferente al elegido en la consulta. La inscnpcién, en todo caso, a solicitud
del candidato seleccionado, se hard a nombre de los partidos, movimientos o
coaliciones gue realizaron la consulta, aunque no suscriban el formulario de solicitud de
inscripoion.

En caso de incumplimiento de los resultados de las consultas o en caso de renuncia del
candidato, los partidos, movimientos y/o candidatos, deberan reintegrar
proporcionalmente los gastos en gue hubiere incurrido la organizacion electoral, los
cuales seran fijados por el Consefo Nacional Electoral con base en los informes que
presente la Registraduria Nacional del Estado Civil. Estas sumas podran ser
desconladas de la financiacion estalal que corresponda a dichos partidos y
movimientos. (...}

“(...) ARTICULO 28. Inscripcién de candidatos, Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podran inscribir candigatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previa verficacion del cumplimiento de fas calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante procedimienios
democralicos, de conformidad con sus eslatulos. Las listas donde se elijan 5 o mas
curules para corporaciones de eleccién popular o las que se somelan a consulfta -
exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimeo un 30% de uno de los
generos.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podrén inseribir
candidalos y listas para loda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular,
exceplo para la eleccion de congresistas por las circunscripciones especiales de
minorias éfnicas.

()

“ARTICULO 31. Modificacion de las inscripciones. La inscripcion de candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular sélo podré ser modificada en casos de falla

1 Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamienio de los partidos y movimienios polilicos, de los o
| procesos eleclorales y se diclan olras disposiciones. o
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de -E.'cépfam'én de la candidatura o de renuncia a la misma, dentro de fos cinco (8) dias
hébiles siguientes a la fecha de cierre de las correspondientes inscripeiones.

Cuando se frafe de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion, podran
modificarse las inscripciones hasta un (1) mes anfes de la fecha de la correspondients
votacion,

()

"Articulo 32, Aceptacidon o rechazo de inscripciones. La autoridad efectoral ante fa
cual se realiza la inscripcidn verificara e cumplimienfo de los reguisitos formales
exigidos para la misma vy, en caso de encontrar que los retinen, aceptaran la solicifud
suscribiendo el formufario de inscripcion en la casifta correspondiente.

La solicilud de inscripcion se rechazara, mediante acfo motivado, cuande se inscriban
candidatos disfintos a los seleccionados mediante consultas populares o infernas, ©
cuando los candidatos havan parficipado en la consulta de un partido, movimiento
pofitico o coalicidn, disfinto af que ios inscribe. Contra este aclo procede e recurso de
apelacion de conformidad con las reglas sefaladas en la presente ley.”

3. ACERVO PROBATORIO

Obra y se tiene coma material probatorio dentro del expediente |o siguiente:
'31. ALLEGADAS POR EL SOLICITANTE NICOLAS FARFAN NAMEN.

3.1.1. Copia de las certificaciones de entrega de los resultados de la consulta realizada el dia
veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco (2025), expedida par |la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

3.1.2. Copia de los formularios de inscripcion de los candidatos inscritos por las coaliciones del
Pacto Histérico en las elecciones del Congreso de la Republica del afio dos mil veintidds (2022).

3.1.3. Copia de los formularios de inscripcién de los candidatos inscrites por el Movimiento
Politico Pacto Historico en |as elecciones del Congreso de la Replblica del afio dos mil veintiséis
(2028).

3.1.4. Copia de la Resolucion No. 2581 del cinco de marzo de dos mil veinticinco (2025), por
medio de la cual se fija el calendario electoral para las elecciones de Congreso de la Republica,
gue se realizaran el ocho {08) de marzo de dos mil veintiséis (2026).

3.1.5. Copia del acuerdo entra la Registraduria Nacional del Estado Cicil u el Pacto Histarico
para las consultas realizadas el veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco (2025).

3.1.6. Acuerdo realizado por el Pacto Historico para las consultas realizadas el veintiséis (26)
de octubre de dos mil veinticinco (2025),

3.1.7. Captura de pantalla de remisidon de solicitud a los partidos UNION PATRIOTICA,
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO, PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO,
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, por parte del sefior NICOLAS FARFAN
| NAMEN, respecto de los resultados de las consultas realizadas el dia veintiséis (25) de octubre
| de dos mil veinticinca (2025).

| Y
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3.1.8. Copia de la Resolucion No. 7958 del ocho (08) de julio de dos mil veinticinco (2025), por |

| medio del cual se eslablece el calendario electoral para la realizacion de las consultas populares
| internas o interpartidistas para la toma de decisiones o escogencia de candidatos de los partidos,
movimientos politicos con personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos, realizada
el veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco (2025).

3.2. CONSULTADAS POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

3.2.1. Formularios de inscripcion y sus respectivos anexos de la lista presentada por Ia
COALICION PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS, conformada por los partidos
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS", MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA, PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA, MOVIMIENTO POLITICO
|PACTO HISTORICO, a la Camara de Representantes por la circunscripcién territorial del
Idepaﬂamentﬂ de Sucre, para las elecciones a celebrarse el dia ocho (8) de marzo de dos mil
veintiseis (2026},

3.3. ALLEGADAS POR LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

3.3.1. Copia del acta No. 02 de la comision escrutadora nacional del PACTO HISTORICO de la
consulta interpartidista de Senado y Camara de la Replblica, de las consultas realizadas el
veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco (2025).

4. CONSIDERACIONES

4.1. DE LA REVOCATORIA DE INSCRIPCIONES POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

El Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la Organizacion Electoral y en virtud
de las facultades constitucionales que le han sido otorgadas, es competente para velar por el
' cumplimento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y por el buen desarrollo de
todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantias, conforme a la Constitucion y
alaley.

Como parte de las multiples funciones que ejerce el Consejo Nacional Electoral en garantia de
la transparencia de los procesos electorales, el articulo 108 y, de manera especifica, el numeral
12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, le atribuyen la competencia para decidir las
solicitudes de revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas o a cargos de
eleccién popular, cuando exista plena prueba de que estos se encuentran incursos en alguna
'causal de inhabilidad prevista en la Constitucion o en la ley.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el inciso sequndo del articulo 31 de la Ley 1475
de 2011, y en concordancia con el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, habra
lugar a la revocatoria de la inscripcion de candidaturas por causas constitucionales o legales, o
cuando se configure una inhabilidad sobreviniente ¢ evidenciada con posterioridad a la
inscripcian, caso en el cual podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la
I fecha de |la correspondiente votacion.

No obstante, dicha atribucion no puede ejercerse de manera arbitraria ni extemporanea, sino gue

|debe estar sujeta a los postulados constitucionales y al calendario electoral que fije la

\V

%
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Registfaduria Nacional del Estado Civil para la respectiva eleccion. En consecuencia, la
Corporacion debera adelantar procesos breves y sumarios que garanticen, en todo momento. el
debido proceso y la proteccion de los derechos politicos de quienes aspiren a desempeniar
cargos de eleccion popular.

4.2. DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCATORIA DE INSCRIPCION.

Si bien existe un reconocimiento de orden constitucional y legal de revocar inscripciones por
distintas causales, en nuestro ordenamiento juridico no se consagréd un procedimiento especial
para tal efecto. En consecuencia, las actuaciones que se adelanten con miras a revocar
inscripciones por parte de esta Autoridad administrativa y electoral deberan atender los principios
del debido proceso establecido en el articulo 28 Superior y, ademas, cefiirse al procedimiento
administrativo general de que ftrata el titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

“Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las acluaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrative comun y principal que se
establece en este Cadigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados
por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de
esta Parte Primera del Codigo.”

Asimismo, al tenor de o establecido en el articulo 35 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, este procedimiento puede ser escrito, verbal o adelantarse
por medios electronicos, lo cual permite a la autoridad administrativa implementar cualquiera de
las modalidades en referencia para surtir la actuacion, salvo cuando se trate de procedimientos
de oficio los cuales siempre deberan iniciarse por escrito.

Ahora bien, en lo referente a los recursos contra las decisiones adoptadas por el Consejo
Nacional Electoral en los procedimientos de revocatoria de inscripcidn de candidates, en especial
frente a la oportunidad para interponerlos, cobra especial relevancia la dualidad de
procedimientos administrativos establecidos en el del Codige de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, esto es, el procedimiento escrito v el verbal, Al respecto el
articulo 76 prevé:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez {10) dias siguientes a ella, o a Ia notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez,

L os recursos se presentaran ante el funcionario que dictd ia decision, salvo Jo dispuesto
para el de queja, v si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para gue ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones comrespondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente. o como subsidiano del de
reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiceion,

Los rocursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.” {Negrilla fuera del texto)

De la lectura de la norma aludida, vale destacar el reconocimiento por parte del legislador, de la |
existencia de diferentes formas de notificacidn. En este sentido, cuando se sefala de manera |

- N




Resolucion Sala Plena Ne, 0789 de 20246 Pagina 7 do 23

FPor medio da la cusl se NIEGA iz solicitud de revocalons de nscripcidn de fa candidaiura de fa Fsfa presentada por la
COALICION PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS, confarmada porlos partidos MOVIMIENTO AL TERNATIVO INDIGENA
Y SOCIAL "MAIS", MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, PARTIDD DEL TRABAJO DE COLOMBIA, MOVIMIENTO
POLITICO PACTO HISTORICO, a la Camara de Representanies por la circunscripoion terrtonal dal departamento ds Sucre,
para las elecciones & celebrarse ef dia ocho (8) de marzo de dos mil veinliséis {2026). dentro del expediente con Radicado No
CNE-E-DG-2026-001220,

expresa que ‘segun el caso’, esla sugiriendo sin dubitacion alguna que existen distintos
momentos para interponer los recursos y ello dependerd del acto administrativo o del
procedimiento implementado por la administracion para su nolificacién. Asi pues, la norma
dispone diversas formas de notificacion, a saber:

Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal -en estrados cuando se apela a la audiencia para notificar-, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella -cuando se entrega de copia integra, autentica y gratuita al
ciudadano del acto administrativo, cuando se cita para notificarle-, o a la notificacion por aviso, -
cuando el ciudadano no acude a la administracion para que se le enltregue la copia del acto
administrativo-, o al vencimiento del término de publicacién -cuando se trata de actos
administrativos particulares y concretos, pero gue por ser masivos se acude a la notificacién por
publicacion, como por ejemplo, la designacion de jurados o resultados en un concurso de carrera-

En este sentido, cuando el articulo 76 ibidem establece dos oportunidades para interponer los
recursos, uno en el acto de la notificacion personal y otro dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion, aviso o publicacion, bajo una interpretacién logica y consecuente con la existencia
modalidades del procedimiento administrativo y de las notificaciones, lo que esta sefalando es
que debera interponerse el recurso en el momento de la notificacion personal cuando se trate de
decisiones adoptadas en audiencia gue se notifiquen personalmente en estrados; y que respecto
de las otras formas de notificacion personal, el termino para interponer el recurso sera dentro de
los 10 dias siguientes.

En esle orden de ideas, se concluye que cuando se trata de decisiones adoptadas y/o notificadas
en audiencias, precisamente con la finalidad de concentracion, economia y celeridad en las
decisiones, los recursos se interponen y sustentan en el momento de la notificacién personal,
esto es, en estrados.

43. DE LA TAXATIVIDAD Y DE LA INTERPRETACION RESTRICTIVA DE LAS

| INHABILIDADES

Las inhabilidades constituyen limitaciones excepcionales al ejercicio de derechos fundamentales, |

en especial al derecho a acceder al desempeno de funciones y cargos publicos y a los derechos
politicos, por lo que su regulacion y aplicacion deben sujetarse de manera estricta al principio de
legalidad, en su dimensiéon de taxatividad, conforme al cual dichas causales solo pueden
derivarse de disposiciones expresas de la Constitucién Politica o de la ley.

Al respecto, se ha pronunciado la Corte Constitucional,

(...} No obstante, por razon del interés general, la Constitucion establece en forma
expresa y excepcional causales de inhabilidad e incompatibifidad en relacidn con los
servidores publicos (Arls. 126-128) y especificamente respecto de algunos de ellos,
como los miembros del Congreso de la Republica (Arts. 179-181), el Presidente de la
Repiiblica (Art. 197), los diputados y los concejales (Arts. 292).

Conforme al criterio expresado por la Corte Constitucional con base en los respectivos
textos normativos, las causales constitucionales de inhabilidad e incompatibilidad tienen
en unos casos caracter taxalivo. En los demds casos pueden ser establecidas o
ampliadas por el legislador, por disposicion expresa del consfituyente o en virtud de ia
cldusula general de regulacidn de la funcién publica (Arts. 123 y 150, Num. 23, C, Pol ),
en glercicio de la polestad de configuracion normativa, en el cual esta somelido a dos




Resolucidr Sala Plana Mo, 0789 de 2026 Fagina 8 ce 23

Por medic de la cual se NIEGA is solicitud de revocatonia de inscrpcidn de la candidatura de la lisla presentada por ia
COALICION PACTO HISTORICO SLUICRE UNITARIOS, conformada por los partidos MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA
Y SOCIAL “MAIS" MOVIMIENTC POLITICD COLOMEIA HUMANA, PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA, MOVIMIENTO
POLITICD PACTO HISTORICS, a iz Camara de Representanies por la circunscripcian ferriforial del departamento de Sucre,
para las elccciones a colebrarse ef dis ocho (8) de marzo de dos mil veintiséis (202€), dentro del expedionte con Radizado No.
CNE-E-DG-2026-001220,

tipos de limites. i) los derechos, principios y valores consiifucionales, particularmente los
derechos a la igualdad, el lrabajo, el libre ejercicio de profesiones y oficios y el acceso
al desempefio de funciones y cargos publicos, y ii) los principios de razonabilidad y de
proporcionalidad, por tratarse de limitaciones a derechos fundamentales, principios que
en esla materia tienen como referencia los principios de la funcidén administrativ
previstos en el Art. 209 superior, en particular la igualdad, la moralidad, la eficacia y la
imparcialidad.

)

También, ha sefalado esta corporacion que, por fa indole excepcional de las
inhabilidades e incompatibilidades, las normas que /as contemplan deben ser
interpretadas y aplicadas con un criterio resfrictivo y, por ende, con exclusion de
un criterio extensivo™ (Negrillas adicionales)

De la misma forma, se ha pronunciado el Consejo de Estado:

“Ha expresado el Consejo de Estado (..} Que tratandose de las inhabilidades para ser
elegido a los cargos de representacion popular, estas constituyen una restriccion al
derecho constitucional fundamental y politico que tiene todo ciudadano de ser elegido,
razon por la cual, 'dado su caracter prohibitiva, su consagracion debe ser expresa, al
tiempo que su interprelacién esfricta, esto es que su deduccién y aplicacién siempre
debe eslar ajusiada a los presupuesios que para cada causal haya senalado el

constifuyente o el legislador, dado que no es posible su aplicacion exlensiva o
Ty

analégica™.
Conforme a la jurisprudencia expueslta, las inhabilidades son de interprelacian restrictiva, razon
por la cual no admiten aplicacion analégica ni extensiva, ni pueden ser creadas, modificadas o
ampliadas por la autoridad administrativa mediante interpretaciones subjetivas o valoraciones
gue desborden el tenor literal y el alcance normativo de la causal expresamente prevista por el
legisiador.

En ese sentido, la verificacion de una inhabilidad exige la constatacion objetiva y plena de todos
los elementos que estructuran la causal invocada, tanto en su dimensién factica como juridica,
de modo que Unicamente procede su aplicacion cuando los hechos acreditados encajan de
manera clara, expresa e inequivoca dentro del supuesto normativo definido por el ordenamiento
juridico.

En consecuencia, cualquier decision administrativa que implique la declaratoria o aplicacion de
una inhabilidad debe fundamentarse exclusivamente en causales legalmente establecidas y
debidamente demostradas, garantizando el respeto por el debido proceso, la seguridad juridica
y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales involucrados, en estricto acatamiento del
principio de taxatividad.

44. DE LA PLENA PRUEBA

El ejercicio de la potestad de revocar las inscripciones de candidatos por parte del Consejo
Nacional Electoral esta supeditado constitucionalmente por el articulo 108 y el numeral 12 del

2 Corte Constitucional, septencia C-903 de 2008, Magistrado Ponente! Jaimea Araujo Rentenria,
* Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de & de julio de 2006, Rad. 23001-23-
31-000-200£-00720-01{P1).

N - Y
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articulo 265, al respeto del debido proceso y ademas a la existencia de plena prueba de la causal
que conduce a la revocataoria.

Vale recordar gue los derechos fundamentales tienen el caracter de inherentes al ser humano,
lo gque implica que los mismos deben ser respetados en todos los ambitos vy actuaciones de la
administracién publica. En este sentido, la presuncion de inocencia y la duda resuelta a favor de
la persona, como su complemento, deben ser aplicadas no solamente en el gjercicio del lus
Puniendi, sino también en todas y cada una de las actuaciones que se adelanten por la
administracion, aungue sean de distinta indole o naturaleza; verbigracia preventiva o policiva.

Frente a este derecho fundamental, ha sefialado la Corte Constitucional, lo siguiente;

“(...) Bl principio de presuncion de inocencia esta consagrado en el constitucionalismo
colombiano como un derecho fundamental con arraigo expreso en la Constifucion y el
derecho internacional, del que se derivan importanies garantias para la persona
sometida & proceso penal, como son: (i) Nadie puede considerarse culpable, & menos
gue se haya demostrado la responsabilidad mediante proceso legal, fuera de toda duda
razonable, (i) La carga de la prueba acerca de la responsabilidad recas sobre la
acusacion; (i) El trato a las personas bajo investigacion por un delito, debe ser acorde
con este principio. La formulacion del articulo 248 de la Constitucion, segun la cual
unicamente constituyen antecedentes penales las condenas impuestas en senfencias
judiciales, en forma definitiva, configura un desarrollo de la garantia constitucional de
presuncion de inocencia. {...)*

En este sentido, si bien es cierto la presuncidn de inocencia y la duda resuelta a favor de la
persona, son garantias que se han desarrollado de manera clara en los ambitos sancionatorios,
eso no excluye su aplicacion en otros escenarios, por la potisima razén gue son derechos
fundamentales, lo que impone su respeto en todas las actuaciones sin exclusion o preferencia
de unas sobre otras.

En este arden de ideas, la plena prueba sera aquella que acredita la veracidad, mas alla de toda
duda, del supuesto de hecho descrito en la norma, lo gue significa, que la procedencia de la
revocatoria esta condicionada a |a existencia de certeza sobre la configuracion de la causal que
se alega.

5. DEL CASO CONCRETO

El caso objeto de andlisis tiene su origen en el escrito presentado el dia trece (13) de enero de
dos mil veintiséis (2026), por el ciudadano NICOLAS FARFAN NAMEN, dande‘ solicito la
revocatoria de inscripcién de la candidaturas de la lista presentada por la COALICION PACTO
HISTORICO SUCRE UNITARIOS, conformada por los partidos MOVIMIENTO ALTERNATIVO
INDIGENA Y SOCIAL "MAIS", MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, PARTIDO DEL
TRABAJO DE COLOMBIA, MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO, a la Cémara de
Representantes por la circunscripcion territorial del departamento de Sucre, para las elecciones
a celebrarse el dia ocho (8) de marzo de dos mil veintiséis (2026), en atencion al incumplimiento
de los resultados de las consultas realizadas el dia veintiséis (26) de octubre de dos mil
veinticinco (2025), en los siguientes lérminos:

3. El Consejo Nacional Electoral (CNE), mediante Resolucion No. 09673 del 17 de
septiembre de 2025, resolvio aceptar la fusion del Partido Union Palrictica (UF), el

___________________________ N
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Partida Polo Democrético Allernative (PDA) y el Partido Comunista Colombiano (PCC)
para conformar el nuevo MPH, sujeta a la condicion de terminacion de l0s procesos
sancionatorios administrativas en curso de las organizaciones politicas soficitantes. En
&l mismo acto se decidid que, a partir del cumplimiento e la condicion resolutiva, los
partidos UP, PDA y PCC se disolverian, por lo que el MPH obtendria personeria juridica
y asumiria todos los derechos y obligaciones de las organizaciones disuelfas.

4. El 26 de octubre de 2025 se celebro consulta popular interpartidista de Iz coalicién
denominada Pacto Histérico (PH) conformada por los parfidos UP, PDA. PCC, MCH y
el Partido Progresistas (PG) (sin perscneria juridica a la fecha de la consulta) para la
seleccion de sus candidalos al congreso de la Republica.

5. Dentro del acuerdo de coalicion de la consulta popular interpartidista se incarporaron,
entre otras, las siguienles clausulas:

"DECIMA CUARTA: EFECTOS DE LA FUSION. Una vez reconocida la fusion,
solicitada por los partidos COLOMBIA HUMANA, UNION PATRIOTICA, POLO

| DEMOCRATICO ALTERNATIVO, PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO y
PROGRESISTAS esta consulta serd vinculante para el MOVIMIENTO POLITICO
PACTO HISTORICO. (..)

DECIMO SEXTA: POSIBILIDAD DE CONFORMACION DE COALICIONES. El presente
acuerdo habilita la conformacion de coaliciones con ofros partidos o movimientos,
siempre gue se respele el umbral previsto en el articulo 262 de la Constitucion. La
decision de coaligarse corresponders a los Represenfantes Legales de los Partidos, a
la Coordinacion Nacional Provisional del Movimiento Polifico Pacto Historico en caso de
concretarse fa fusidn, quienes definirén la modalidad de lista. En todo caso, debera
respetarse el orden resultante de la presente consulla para la conformacion de la lista &
efectos de los reglones donde se introduzcan candidaluras de los presentes partidos.”

6. El 3 de diciembre de 2025 se cumplio la condiciton resoiutoria prevista, por lo cual la
Resolucidn No. 09673 de 2025 del CNE, previamente referida, empezo a surtir plenos
efectas juridicos. En consecuencia, a partir de esa fecha el MPH adguiric personeria |
juridica v quedd inscrito en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y
Agrupaciones Politicas del CNE.

7. Vencido el periodo de inscripcion y modificacion de candidaturas al congreso de la
Republica, de acuerdo con el calendario electoral previamenie referido, guedaron en
firme Jas inscripciones de las listas presenfadas por parte del MPH (en diferentes
modalidades y conformacion de coaliciones). En catorce (14) circunscripciones
electorales (Bogolta, Caldas, Cauca, Cundinararca, Guaviare, Meta, Narifio, Putumayo,
San Andrés, Sucre, Tolima, Valle del Cauca, Vichada vy en la internacional),
incumpliendo con las reglas constitucionales v legales para su materializacion.

(.

Par otra parte, aun cuando en las clausulas del acuerdo de voluntades radicado ante Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) por los parfidos que convocaron la
consulta popular inferpartidisia se haya previslio una supuesta habilitacion para
acluaciones posteriores, resulla evidenle que ningun acuerdo enfre organizaciones
politicas puede prevalecer sobre lo dispuesto en la Constitucion Politica y Iz fey, en
particular frente al caracter obligatoric de los resultados de la consulla y & las
consecuencias juridicas derivadas de su tnobservancia por parle de los parfidos.
movimientos, coaliciones o precandidalos qgue participaron en dicho mecanismao.

En efecto. &l inciso quinto del articulo 107 de la Constitucitn Palitica, los articulos 7 y
32 de la Ley Estalutaria 1475 de 2011, consagran de manera expresa que los resultados
de las consuftas son obligatorios v que su desconocimiento constituye causal de nulidad
o revocatoria de la inscripecion, También se debe tener en cuenta el reciente antecedente

. . N
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pars las eloctiones a velebrarse el dia ocho (8) de marzo de dos mil veintisdls (2026), dentro del -
ity { ), deniro del expedionte con Radicado No.

adm:'n_nsrraﬁm contenido en la Resolucion No. 14328 del 14 de noviembre de 2&1’5,
. proferida por la Secretaria General de la Registraduria Nacional del Estado Civil

| Asi las cosas, la inscripcion de candidaturas resulta juridicamente inadmisible cuando
se configura cualquiera de las siguientes hipdtesis, plenamente verficables en el
presente caso. i) que se pretendan inscribir candidatos distintos a aquellos
seleccionados mediante la consulta popular interpartidista celebrada el 26 de octubre
de 2025; o fi) que los candidatos seleccionados en dicha consulta sean inseritos por
partidos, movimientos politicos o coaliciones distintas de aquellas que convocaron y
realizaron el mecanismo de participacion, pese a haber participado en él en calidad de
precandidatos. En ambos eventos, se configura un desconocimiento directo del carécter
vinculante de la consulta popular interpartidista, lo cual impone, conforme al
ordenamiento constitucional y legal vigente, la revocaloria de las inscripciones
efectuadas en contravencion de dichas narmas.

En este punto, resulta perinente reiterar que ninguna clausula contenida en acuerdos
imternos, estatutos parfidarios o acuerdos de coalicion puede habilitar el
desconocimiento de mandatos constitucionales o legales. Asilo ha sostenido de manera
reiterada la Corte Constitucional al examinar la Ley Estatutaria 1475 de 2011, y lo
refoma expresamente la Seccion Quinta del Consejo de Esfado al precisar que ni
siquiera los estatulos de los parfidos politicos pueden servir de fundamento para
incumplir Iz Constitucion o la ley. En esa misma linea, las cldusulas décimo quintas y
décimo sexta del acuerdo de coalicion invocadas para justificar Ia inscripcion de listas
con fuerzas politicas distintas a las que participaron en la consulta popular interpartidista
carecen de sficacia juridica frente al caracter obligatorio de los resultados de dicho
mecanismo. En consecuencia, tales estipulaciones no pueden prevalecer sobre lo
dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion Politica ni sobre los articulos 7 y 32 de la
Ley Estatutaria 1475 de 2011, cuya infraccion activa la causal de revocatoria de la
inseripcion.

Lo otro, es decir aceptar gue las organizaciones politicas esfan legitimadas para
desconocer los resultados de las consultas es condenar al Estado para que se dilapiden
los recursos poblicos en mecanismos de democracia interma para la seleccion de
candidaturas costosos € inocuos dentro de un proceso electoral.

A continuacién se presenta el cuadro (de elaboracion propia), efectuado con informacién
oficial obtenida de los formularios de inscripcion de candidaturas (ES, E7 y E8 y anexos)
al congreso de la Republica y formularios E-26 aclas de declaratoria de eleccion del
congreso de la Republica en el afio 2022, asi como de la certificacion de resultados de
las consultas realizadas en octubre de 2025 expedidas por los delegados
departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil y los formularios de
l inscripcion de candidaturas (E6, E7 y E8 y anexos) al congreso de la Republica para las
elecciones a celebrarse el 8 de marzo de 2026 y en el 2022:
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'Asi'mismo, en el desarrallo del procedimiento administrativo, el sefiar AUGUSTO HERN#NDEZ'
VIDAL. en calidad del Procurador 120 Judicial Il Administrativo de Bogota, en representacion del
Ministerio Piblico, remitia concepto acerca de los hechos objeto de controversia en los siguientes
términos:

“I a evidencia documenial contenida en el Acta No. 002 de la Comiston Escrutadora
Nacional del Pacio Histdrico demuesira gue Rodrigo Alfonso Ramirez Salazar fue
efectivamente seleccionado mediante la consulfa interpartidista vinculante del 26 de
actubre de 2025 para la circunscripcion electoral de Sucre, obtenfendo 36.118 votos y
ocupando la posicidn numera 1 en ia lista de candidatos para esa circunscripeion. Esta
realidad de los hechos electorales desacliva el argumento central de ja solicitud de
revocatoria en lo que respecta a este candidato especifico, pues su iInscripoion posterior
realizada el 7 de diciermbre de 2025 por la Coailicion Pacto Historico Sucre Unitarios se
ajusta fielmenie a los resultados obligatorios de la consulta interpartidista.

Hubo un error administrativo cometido al expedir el aval del 5 de diclembre de 2025,
documento que incorrectamente lo designaba como seleccionado para la
circunscripoion de Putumayo, que constituyd un vicio puramente formal que no afecta la
legitimidad democratica de su inscripcicn final ni violo el caracter vinculante del articulo
107 de la Constitucion Politica. For consiguiente, desde la perspectiva del cumplimiento
sustancial de la norma constitucional relativa a la obligatoriedad de los resultades de fas
consultas inferpartidisias, la candidatura de Ramirez Salazar para la circunscripcion de
Sucre se encuentra respaldada por la voluntad expresada por los electores que
participaron en la consulfa del 26 de octubre de 2025, y su revocatoria no se justificaria
en el incumplimiento de diche mandafo constifucional.

En la pagina 127 del Acta No, 002 de la Comision Escrutadora Nacional del Paclo
Histarico se registran los resultados de los votos para el deparfamento de Sucre de la
siguignte manera:

HISTORICOD
24, SUCRE: Fr s de tpie no s presentaron reclamaciones durante of porado habdiado
(A7 al T e pbubire de 2005 I Comisetn $ocfam en fieme g residtiados de ateciin
reportados por la R fraria) Nacwasy Estido Lk ena prechinen pora i eleccn
de Camany de Heprecentanies, ©omas ol iiis al departmenso Gl Sudne

POSIIOHERLETA

il MNE DY RARGEL RN

Guerrero Montafio fue avalado el 6 de diciembre de 2025 por el Movimiento Alternativo
Indigena y Social MAIS para ocupar la posicion 102 de la lista de voto preferente de Ja
coalicion "Pacto Histérico Sucre Unitarios" para la circunscripcion territorial de Sucre. El
glermento decisiva gue configura (g violacion del cardcter vincuwlante de /a consulta del
26 de octubre de 2025 es que el MAIS no participd en dicha consulfta interpariidista,
segun consta expresamente en el Auto 042 del 21 de enero de 2026 y en el acuerdo de
coalicidn del 6 de diciembre de 2025

La consuita vinculante del 26 de octubre de 2025 fue celebrada exclusivamente por los
partidos Unién Patridtica, Partido Polo Democratico Alternative, Parfido Comunisia
— ————— A {
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Cmomb{ano, Movimiento Politico Colombia Humana y el _Mw;'mﬂa Pofmcu_
Progresistas, quedando el MAIS expresamente excluido de este mecanismo de
u’ema_crac:‘a interna. Por consiguiente, al inscribir a Guerrero Montafdio dentro de una lista
que ‘n_u:-‘uye candidalos seleccionados mediante la consulta vinculante del Pacto
Historico, se produce una alteracion y reemplazo del orden resultante de dicha consulta.
en violacion directa de la clausula décimo sexta del acuerdo de consulta. del articulo
107 de la Constitucion Politica y del articulo 32 de la Ley 1475 de 2011,

El caso de la ciudadana Lina Cardee Calderén Sanchez replica exactamente la misma
situacion juridica que presenta el candidato Nicolas Daniel Guerrero Montafio,
configurando de manera igualmente clara la segunda hipdtesis de inadmisibilidad
Juridica por violacion del caracter vinculante de la consulta interpartidista,

Calderon Sanchez fue avalada el 6 de diciembre de 2025 por el Partido del Trabajo de
Colombia PTC para ocupar la posicion 103 de la lista de voto preferente de la coalicion
"Pacto Historico Sucre Unitarios” para la circunscripcion territorial de Sucre. Al igual que
el MAIS, el Partido del Trabajo de Colombia no participé en la consulta popular
interpartidista celebrada el 26 de octubre de 2025, conforme lo reconoce expresamente
el acuerdo de coalicion del 6 de diciembre de 2025 al establecer que los partidos
| coaligados que no participaron en la consulta avalaron a sus candidatos segin sus
procedimientos eslalutarios internos, al margen del mecanismo democratico vinculante.

La consulla del 26 de ocfubre de 2025 fue un egjercicio de democracia intema exclusivo
de los partidos Unidn Patridtica, Parfido Poloe Democrético Alternative, Partido
Comunista Colombiano, Movimiento Politico Colombia Humana y Movimiento Palitico
Progresistas, quedando el PTC expresamente excluido de esfe proceso de seleccion
popular. La inscripcion de Calderdn Sanchez en la posicion 103 de la lista produce, por
tanfo, una alleracion indebida del orden resultante de la consulta vinculants,

No se trata de una adicion a las candidaturas avaladas por lo votantes, sino un directo
reemplazo de las candidaturas d elas personas en renglén 2 y 3, esto es, LINA
MARCELA FLOREZ TIRADO Y ANGEL MOISES BARRET(O CHARRASQUIEL. Esta
situacion configura un incumplimiento del articulo 107 de fa Constitucion Politica que
establece el caracter obligatorio de los resulfados de las consultas interpartidistas. asi
como del articulo 32 de la Ley 1475 de 2011 que consagra como causal de rechazo o
revocaloria fa inscripcion de candidaios distinfos a los seleccionados mediante consulta
popular vinculante, pues la inclusion de candidatos no somelidos al escrutinio
democralico de la consulla desvirfiia la voluntad expresada por los electores que
participaron en dicho mecanismo el 26 de octubre de 2025,

CONCEPTO

La inscripeion de Rodrigo Alfonso Ramirez Salazar es juridicamente valida, pues consta
en el Acta No. 002 de la Comision Escrutadora Nacional que fue seleccionado mediante
la consulta vinculante del 26 de octubre de 2025 para la circunscripcion de Sucre con
36.178 votos en posicion 1.

Por el contrario, las inscripciones de Nicolds Daniel Guerrero Montado y Lina Cardee
Calderdn Sanchez deben ser revocadas conforme al articulo 32 de la Ley 1475 de 2011,
pues ambos candidalos fueron avalados por partidos politicos (MAIS v PTC) gque no
participaron en la consulta interpartidista vinculante del 26 de oclubre de 20235, viclando |
directamente el arliculo 107 de fa Constitucion Politica que esfablece el caracter '
pbligatorio de los resullados de lales consultas y la prohibicion expresa de que
candidatos seleccionados en la consulta sean inscritos por organizaciones politicas
distintas a las que convocaron y realizaron el mecanismo de participacidon democratica.”

Por altimo, el dia tres (03) de enero de dos mil veintiséis (2026), el sefior NICOLAS FARFAN | %
NAMEN, remitio escrito de consideraciones adicionales, a través del cual, reitero los argumentos ‘;’ '
expuestos en |a solicitud inicial,

B S e — _ _W
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Delo expuesto se advierte que tanto los solicitantes de la revocatoria de Ia inscripcion como el
Ministerio Publico estructuran su reproche en una presunta vulneracion del articulo 7 de la Ley
1475 de 2011, al considerar que se inscribieron como candidatos a los ciudadanos NICOLAS
DANIEL GUERRERO MONTAND y LINA CARDEE CALDERON SANCHEZ, quienes no
participaron en la consulta realizada el veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco (2025),
circunstancia que, a su juicio, desconoceria el caracter obligatorio de |os resultados de dicho
mecanismo de democracia interna.

5.1. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

5.1.1. De la fuerza vinculante de los acuerdos suscritos por las agrupaciones politicas

El articulo 107 de la Constitucion Politica reconoce a los partidos y movimientos politicos la
facultad de acudir a consultas populares, internas o interpartidistas como mecanismos
democraticos para la toma de decisiones y la seleccién de sus candidatos, siempre conforme a
sus estatulos y a la ley. Ademas, la norma constitucional dispone que el resultado de las
consultas sera obligatorio, lo que eleva sus efectos a un plano vinculante para las organizaciones
politicas que las convocan.

En desarrolic de dicho mandato Superior, el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011 concreta el alcance
de esa obligatoriedad al senalar que los resultados de las consultas son vinculantes tanto para
el partido, movimiento, grupo significativo de ciudadanos o coalicion convocante como para los
precandidatos que participaron, prohibiéndoles inscribir o apoyar candidatos distintos a los
seleccionados mediante este mecanismo, salvo en los casos excepcionales de muerte o
incapacidad absoluta. Asi, la norma consagra como causal de revocatoria de inscripcion el hecho
de inscribir o apoyar a un candidato diferente de aquel gue resulté elegido mediante el
| mecanismo de consulta.

Frente al particular, es necesario tener en cuenta el siguiente contexto:

El dia lrece (13) de junio de dos mil veinticinco (2025), fue radicado ante esta Corporacién un
escrito por medio del cual se solicité el reconocimiento de la Personeria Juridica al Movimiento
Politico Pacto Histérico, con fundamento en el acuerdo de fusién suscrito por los Partidos:
Colombia Humana, Union Patrictica, Polo Democratice Alternativo, Partido Comunista
Colombiano y Progresistas, colectividades que, en ejercicio de su autonomia politica y conforme |
a las disposiciones conslitucionales y legales que regulan la organizacion y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, decidieron integrarse en una nueva organizacion politica de
manera unificada.

Como consecuencia de dicha fusion, el Movimiento Politico Pacto Historico se encontraba, para .
ese momento, en una situacion juridica transitoria, caracterizada por el reconocimiento formal de |
su personeria juridica por parte de la Autoridad Electoral competente. En efecto, si bien la fusién |
‘cmmmr’caba la voluntad expresa de las organizaciones politicas involucradas de extinguir sus
| personerias juridicas individuales para dar lugar a un nuevo sujeto politico, lo cierto es que |a
'plena eficacia juridica de dicho proceso quedaba supedilada al correspondiente acto |
‘administrativo de reconocimiento, razén por la cual el Movimiento Politico Pacto histérico no
| podia ejercer de manera integral y auténoma los derechos ni asumir plenamente las obligacionas
| propias de las organizaciones politicas con personeria juridica reconocida.

— .
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Esta circunstancia ubicaba al evocado Movimiento Politico en un escenario de incertidumbre
juridica temporal, particularmente en aspeclos sustanciales como la inscripcion de candidatos,
la conformacion de coaliciones, la administracién Yy acceso a los recursos de financiacion estatal,
la adopcion y aplicacion de estatutos definitivos, asi como la determinacion de responsabilidades
frente al régimen de financiacién y control. No obstante, dicha situacion no obedecia a una |
| omision o irregularidad atribuible al Movimiento, sino que se derivaba de las consecuencias
naturales del tramite administrativo en curso para el reconocimiento de su personeria juridica,
iniciado oportunamente ante esta Corporacién.

Porlo anterior, los Partidos en transicion hacia el Movimiento Pacto Histérico: Colombia Humana.
Unién Patriotica, Polo Democratico Alternativo, Partido Comunista Colombiano y Progresistas,
decidieron suscribir un acuerdo de voluntades para participar en la consulta popular realizada el '
veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco (2025), a fin de mantener integramente el alcance
de la posibilidad estatutaria de conformar coaliciones,

Sobre esle punto, es imperativo precisar que el dia tres (03) de octubre de dos mil veinticinco
(2025), se suscribio formalmente un acuerdo entre la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el Pacto Histdrico para las consultas del veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco (2025),
| mediante el cual se presenté y protocolizd el acuerdo de voluntades para participar en dicho |
mecanismo. Esta actuacion administrativa blindé de publicidad y legalidad el proceso,
garantizando que todos los precandidatos conocieran, con la debida antelacion, las reglas que |
condicionaban la consolidacién del resultado final.

Ahora bien, en estricto cumplimiento de la finalidad de preservar la facultad constitucional de

asociacion politica, el citado acuerdo garantizd la armonia entre el mecanismo democratico de |
consulta y la posibilidad de conformar coaliciones posteriores. Esta compatibilidad técnica y |
juridica quedo expresamente desarrollada en las clausulas décimo quinta y décimo sexta del

referido instrumento, las cuales definieron el marco de accién para la configuracion de las listas

definitivas, disponiendo lo siguiente:

DECIMA QUINTA. EFECTOS DE LA CONSULTA EN CASO DE NO MATERIALIZARSE LA
FUSION. En el evento en que no se malerialice la lusion del Movimiento Polilico Paclo
Histdnco respecto de alguno de los parlidos suscrplores del presente acuerdo vy, no
cbslante, se wpere el umbral previsio en e arficulo 262 de lo Conslilucidn Polihco
pora o inschpcion de klos en codlicion, los resullados de lo consulla comenvaran
luerea  vinculonle para oguellas organizaciones  poliicos  portcipontes,  En
consecuancio. estas deberdn proceder o g Inscripaion de sus precandidaturos
medianle lista cenodo, con coracter pantanio y gorantizondo lo alternancicr de
genero, respelanda el orden de los resullados de eslo corsulla,

DECIMA SEXTA. POSIBILIDAD DE CONFORMACION DE COALICIONES. £l presente
acuerdo habilita la conformacion de coaliciones con olros partides o movimienios.
sempre que se respete el umbral previsio en el arlicule 262 de la Conshilucion. La
decision de coaligarse conresponderd a los Representantes Legales de los Parlidos, o
0 lo Coordinacion Nocional Provisional del Movimiento Polifice Pacto Histérico en
coso de concretarse ka lusion, quienes definirdn lo modolidad de lista En todo coso,
debera respetarse el orden resuliante de la presente consulto para la conlormacion
de la lsta a efectes de los renglones donde se infrodurcon condidaturas de los
presentes parhdos.

De lo anterior, se vislumbra que la clausula decima quinta del acuerdo de voluntades regula |

IJDS partidos suscriptores del acuerdo. En ese evento, y siempre que se cumpla la regla del umbral |

¥

 expresamente el escenario en el que no se llegara a materializar la fusion respecto de alguno de | -~ ;

o
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[prevista en el articulo 262 de la Constitucion Politica, como condicion habilitante para la
inscripcién de listas en coalicion, la clausula dispuso gue los resultados de la consulta
conservaran fuerza vinculante para las organizaciones politicas participantes, precisando que
estas "deberan proceder a la inscripcion de sus precandidaturas”, respetando el orden de la |
consulta. Esta redaccién es reveladora, pues no consagra una obligacion abstracta de |
inscripeion, sino que supedita |la fuerza vinculante del resultado a la existencia de una habilitacion
juridica efectiva para actuar en coalicién, circunscribiéndola a aquellas organizaciones que, aun ‘
sin haberse perfeccionado la fusion, se encueniran legalmente facultadas para materializar el

resultado mediante lista cerrada, paritaria y con alternancia. ==

‘ Por ofra parte, en la clausula décima sexla del acuerdo de voluntades, se plasmé la posibilidad
de conformacidn de coaliciones, teniendo en cuenta tres (3) puntos: i) se debe respetar el umbral
previsto en el articulo 262 de la Constitucion Politica; /i) la decisién de coaligarse sera por parte
de los Representantes Legales de cada agrupacién politica o por parte de la Coordinacién
Nacional Provisional del MOVIMIENTO PACTO HISTORICO en caso de concretarse la fusion; y
| iii) en lodo caso se debera respetar el orden resultante de la consulta para la conformacion de

‘ la lista,

Ahora bien, a traves de la Resolucién No. 09673 de dos mil veinticinco (2025) proferida por esta
Corporacion, se le otorgé la Personeria juridica al MOVIMIENTO POLITICO PACTO
HISTORICO de manera condicionada, efectuandose su inscripcién en el Registro Unico de |
Partidos y Movimientos Politicos — RUPYM, el dia tres (03) de diciembre de dos mil veinticinco
(2025).

Posteriormente, el dia seis (06) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), el MOVIMIENTO |
POLITICO PACTO HISTORICO, en pleno gjercicio de sus derechos, suscribid acuerdo de
coalicibn  con el MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, MOVIMIENTO
ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL MAIS Y PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA PTC,
| denominandose: “"PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS”, para inscribir una lista de
candidatos a la Camara de Representanles por la circunscripcion del departamento de Sucre.

| En este punto, frente al acuerdo de voluntades para participar en la consulta popular realizada el
| veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco (2025), y, respecto del acuerdo de la coalicion
denominada: "PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS” conformada por el MOVIMIENTO
POLITICO COLOMBIA HUMANA, MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL
“MAIS”, PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA PTC y el MOVIMIENTO POLITICO PACTO
HISTORICO, dichos acuerdos tienen un caracter vinculante, tal y como lo ha expresado el
paragrafo 2 del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011:

“(...) ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica coaligados enlre si y/o con grupos significativos de
ciudadanos, podran inscribir candidalos de coalicion para cargos uninominales. El
candidato de coalicion sera el candidalo tinico de los partidos, movimentos y grupos
significaltivas de cludadanos que participen en ella. lgualmente sera el candidata Unico
te los partidos y movimienios con personerfa juridica que, aungue no participen en la

coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de Ia coalicion. (...) |

PARAGRAFO 20.La_suscripcion _del acuerdo de coalicién tiene cardcter
vinculante v, por tanto, los partidos v movimientos politicos vy sus directivos, v los
promotores de los grupos significativos de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar ‘
candidalc distinto al que fue designado por la coalicidn. La inobservancia de este

- S S — S S S - N
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|
En igual sentido, es necesario traer a colacion el principio de autonomia de los partidos politicos,
en donde la Corte Constitucional manifesto, lo siguiente:

"f "',‘J. El establecimiento de unos acuerdos basicos entre los partidos ¥ mavimientos
politicos concurrentes, sobre aspectos fundamentales de la asociacian gslratéqica
establecida, constituye un desarrollo de la libertad organizativa interna de los partidos ¥
movimientos politicos en el marco de la autonomia que les reconoce la Constitucién

G

En el examen del caso, esta Sala debe realizar un juicio de ponderacion entre dos mandatos
constitucionales que, lejos de ser excluyentes, coexisten arménicamente: (i) el principio de
autonomia de las organizaciones politicas y (ii) la obligatoriedad de los resultados de las
consultas populares.

Conforme a la Sentencia C-490 de 2011, la Corte Constitucional ha establecido que el acuerdo |
| de voluntades entre partidos es una manifestacién de su libertad organizativa interna. En este
| sentido, el Acuerdo suscrito el tres (03) de octubre de dos mil veinticinco (2025) ante la
Registraduria Nacional, no fue un simple tramite administralivo, sino el acto juridico donde se
fijaron los parametros que hoy rigen la validez de la lista.

Dicho acuerdo, en su clausula décima sexta, previo expresamente la facultad de los
representantes legales para conformar coaliciones interpartidistas, estableciendo que el
resultado de la consulta seria vinculante Unicamente respecto de los renglones asignados a las

colectividades que integran el PACTO HISTORICO. Esta previsién garantiza que la autonomia
para aliarse con ofras organizaciones politicas, no anule el mecanismo democratico, sino que lo
complemente en una estructura de lista pluralista.

Siguiendo la linea jurisprudencial de esta Corporacion y del Consejo de Estado®, las restricciones
a los derechos politicos deben ser interpretadas bajo el principio de legalidad en sentido estriclo
y taxatividad.

Como bien se ha sostenido, las normas que contemplan inhabilidades o causales de revocatoria
son de interpretacion restrictiva y excluyen cualguier aplicacion analogica o extensiva. En
| consecuencia, el Articulo 7 de la Ley 1475 de 2011 no puede ser invocado para prohibir la
| integracién de una lista de coalicién con candidatos de otros partidos politicos, siempre que se
haya respetado el derecho de quien gang la consulta.

Es asi como los acuerdos de voluntades suscritos entre partidos y movimientos politicos
constituyen una manifestacion legitima del principio de autonomia partidista, consagrado en el
articulo 107 de la Constitucion Politica, en virtud del cual dichas organizaciones gozan de la
facultad de autorregular su funcionamiento interno, definir sus mecanismos de toma de
decisiones y establecer las reglas que rigen sus alianzas, consultas y procesos de seleccion de
| candidatos. En ese sentido, lales acuerdos, celebrados dentro del marco constitucional y legal,
obligan a las partes que los suscriben y deben ser interpretados conforme a la voluntad

5 Corta Constitucional. Sentencia C-490 de 2011.
& Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 6 de julio de 2006, Rad. 23001-23-
31-000-2004-00720-01(P1).
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:demncréh‘ca que los inspira, sin que la autoridad administrativa pueda desconocerlos ©
sustituirlos, salvo cuando se acredite de manera expresa su contrariedad con normas superiores. |

En virtud de lo expresado, y aplicando la clausula décimo sexta del acuerdo de voluntades al
caso de Sucre, se concluye que la obligatoriedad de |la consulta no se agota en la simple facultad
formal de las colectividades para suscribir formularios de inscripcion. Si bien las peticiones
|a|legadas cuestionan la inscripciéon de algunos candidatos por su pertenencia partidista, es
preciso senalar que el nucleo del caracter cobligatorio de la consulta no radica en la identidad
formal de quienes suscriben el formulario, sino, como ya se ha expresado y se profundizara mas
adelante, en la vinculacion material entre la voluntad popular expresada en las urnas y la lista
definitiva. Por tanto, la validez del acto de inscripcion depende eslrictamente del respeto al orden
y las reglas democraticas previamente acordadas.

En este senlido, la inscripcion de la lista de la Coalicion denominada “PACTO HISTORICO
SUCRE UNITARIOS”, no constituye, por si misma, un incumplimiento del resultado vinculante
de la consulta, ni activa automaticamente la causal de revocatoria prevista en el articulo 7 de la |
Ley 1475 de 2011.

5.1.2. De la inscripcion de la lista de la Coalicion denominada: "PACTO HISTORICO
SUCRE UNITARIOS"”

La Registraduria Nacional del Estado Civil remitid el Acta No. 002 de fecha doce (12) de
noviembre de dos mil veinticinco (2025), mediante la cual se consalidan y deciden las
reclamaciones formuladas en el marco de la consulta interpartidista para Senado y Camara de
Representantes del Movimiento Politico Pacto Histérico. En lo que respecta a la consulta para la
| Camara de Representantes por el departamento de Sucre, se dej6 constancia de lo siguiente:
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Con base en la informacion contenida en la imagen, para la consulla interpartidista a la Camara
de Representantes por el departamenlo de Sucre. los tres primeros lugares fueron ocupados por
RODRIGO ALFONSO RAMIREZ SALAZAR, quien obluvo el pnmer puesto con 36118 votos, en
segundo lugar se ubico LINA MARSELA FLOREZ TIRADO, con 4722 votos; v en el tercer puesto
quedd ANGEL MOISES BARRETO CHARRASQUIEL, quien alcanzd 6184 votos,
| consolidandose asi como los candidatos con mayor respaldo electoral dentro de dicha consulta,
informacién que acredita de manera objetiva el orden de los resultados de la consulta.

U
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| Posteriormente, en atencién a clausula décima sexta _'{"1_-_(:‘-1 del Acuerdo de la Consulta del
veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco (2025), la cual habilita la conformacién de
coaliciones y la integracion de candidaluras entre las organizaciones politicas participantes,
como se menciond en el acapite anterior del presente acto administrativo, el MOVIMIENTO
POLITICO COLOMBIA HUMANA, MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL MAIS
PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA PTC y MOVIMIENTO POLITICO PACTO
HISTORICO, suscribieron acuerdo de coalicion denominandose: *PACTO HISTORICO SUCRE |

UNITARIOS”, para inscribir una lista de candidatos a la Camara de Representantes por la
circunscripcion del departamento de Sucre.

La anterior coalicion conllevo a la inscripcion de los ciudadanos NICOLAS DANIEL GUERRERO
MONTANO y LINA CARDEE CALDERON SANCHEZ con el aval del MOVIMIENTO |
ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS" y el PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA
PTC respectivamente, es decir, incluyendo una persona adicional a la lista de candidatos a la
Camara de Representantes por la circunscripcion del departamento de Sucre.

Frente al particular, el articulo 262 de |a Constitucion Politica, dispone:

‘(...) ARTICULO 262. <Articulo modificado por el articulo 20 del Acto Legislativo 2 de |

2015, anteriormente era el articulo 263. El nuevo texto es el siguiente:>Los partidos,

movimientos politicos y grupos significatives de ciudadanos que decidan participar en

i procesos de eleccién popular, inscribiran candidatos y listas unicas, cuyo numero de
integrantes no podré exceder el de curules o cargos a proveer en la respecliva

| circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran ‘

gstar integradas hasta por tres (3) candidatos. (...)" (subrayado fuera del texto original)

Es asi como dicha disposicién establece como regla general, que el nimero de candidatos
| inscritos en una lista no puede exceder el nimero de curules o cargos a proveer en la respecliva
circunscripcion; no obstante, consagra una excepcion expresa para aquellas corporaciones en
las que se eligen hasta dos (2) miembros, caso en el cual las listas pueden estar conformadas
por hasta tres (3) candidatos. Esta prevision constitucional busca ampliar las opciones de
representacion y garantizar una mayor participacion, sin desconocer los limites propios del
sistema de listas y de la proporcionalidad en la asignacion de curules. |

Asi entonces. en el Formulario E6-CT - Solicitud para la inscripcion de listas y constancia de |
:aceptacifm de candidatos presentada por coaliciones de partidos y movimientos politicos con

personeria juridica camara territorial, presentada por la Coalicion denominada "PACTO

HISTORICO SUCRE UNITARIOS”, a la Camara de Representantes por el departamento de

Sucre, se observa la lista de candidatos conformada por los ciudadanos 1) RODRIGO ALFONSO |
| RAMIREZ SALAZAR, 2) NICOLAS DANIEL GUERRERO MONTANO vy 3) LINA CARDEE‘
ICALDERDN SANCHEZ, como se observa en la siguiente imagen:
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POLITICO PACTO HISTORICO. a la Camara de Representantss por la circunscrpcion temitorial del deperfamento de Sucre,
para las nlecciones a celebrarsa of dia coha (8) de marza de dos ol veinliséis (2026), denire dol expediente con Radicado Mo.
CNE-E-DG-2026-001220.
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De conformidad con lo previamente expuesto y segun se evidencia de manera clara en el
formutario citado, se-verificé que en el renglén ciento uno (101) fue debidamente inscrito el
| ciudadano que participd en la consulta popular realizada el veintiséis (26) de octubre de dos mil
veinticinco (2025), inscripecion que se efectud respetando estrictamente el orden y los resultados
obtenidos en dicho mecanismo de participacion democratica, en observancia de la voluntad
| ciudadana expresada en las urnas y de las reglas previamente establecidas para la conformacion
de la lista.

De lo anterior, se advierte que mediante el Formulario EB-CT — Lista Definitiva de Candidatos
| Inscritos Camara Territorial, a través del cual se materializd la inscripcion de la lista a la Camara

de Representantes por la circunscripcion del departamento de Sucre, se observa que guedaron

formalmente inscrilog los ciudadanos 1) RODRIGO ALFONSO RAMIREZ SALAZAR, 2)
'NICOLAS DANIEL GUERRERO MONTANO y 3) LINA CARDEE CALDERON SANCHEZ,
| conforme se evidencia a continuacion

- N
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Asi las cosas, no les asiste razon a los solicitantes al afirmar que la inscripcion de la lista a la
Camara de Representantes por el departamento de Sucre, realizada por la coalicion denominada
| "PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS”, desconozca el caracter obligatorio de los |
| resultados de la consulta popular celebrada el veintiséis (26) de octubre de dos mil veinticinco
(2025).

Por el contrario, se encuentra plenamente acreditado que el ciudadanc RODRIGO ALFONSO
RAMIREZ SALAZAR, quien resultc favorecido en dicho mecanismo democratico, fue ubicado
en el primer de la lista conforme al orden de votacion certificado por la Registraduria Nacional
| del Estade Civil. Con ello, se garantizo el respeto a la voluntad popular y al nucleo esencial del
derecho de participacion de quienes acudieron a las urnas.

De igual forma, la inscripcién de los ciudadanos NICOLAS DANIEL GUERRERO MONTAN vy
LINA CARDEE CALDERON SANCHEZ nc constituye un acto arbitrario ni una desviacion de
poder por parte de las directivas. Por el contrario, dicha actuacion se efectud en estricto
cumplimiento del Acuerdo de Coalicién y en armonia con la clausula décima sexta del Acuerdo
| de Voluntades formalizado ante la autoridad electoral el tres (03) de octubre de dos mil veinticinco
(2025).

Al respecto, es preciso aclarar que tales inscripciones ccrmsﬂpnnden a los cupos asignados de |
manera autonoma al MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS" y el
PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMEIA PTC, en el marco de la alianza estratégica. En |
consecuencia, su inclusion no allera, desplaza, ni vulnera el orden de prelacion derivado de |a
consulta popular para los precandidatos del PACTO HISTORICO:; maxime cuando se encuentra
acreditado que el primer renglén de |a lista fue asignado a los ciudadanos que obtuvieron la 3
mayor votacion en dicho mecanismo democratico, garantizando asi la eficacia del mandato Qf

| popular y la vigencia de los principios de seguridad juridica y confianza legitima.

.
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En ese senlido, el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011 no resulta vulnerado, puesto que la obligacion |
de acatar los resultados de la consulta se predica respecto de los candidatos seleccionados en |
ella, mas no impide que, en desarrollo de acuerdos de coalicion validamente celebrados y
previamente previstos, se integre una candidatura avalada por ofro partido, sin alterar ni sustituir

a quienes resultaron escogidos por la ciudadania. ‘

En consecuencia, esta Sala, tras el andlisis integral de los hechos y del material probatorio
obrante en el dossier, concluye gue la inscripcion se ajusta a la Constitucion y a la ley. Por lo
tanto, se procedera a NEGAR la solicitud de revocaloria de inscripcion de la lista de candidatos
a la Camara de Representantes por la circunscripcion del departamento de Sucre, inscrita por la
Coalicion denominada "PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS” para las elecciones a
celebrarse el ocho (08) de marzo de dos mil veintiséis (2026). |

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidatura de la
lista presentada por la COALICION PACTO HISTORICO SUCRE UNITARIOS, conformada por
los parlidos MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS", MOVIMIENTO
POLITICO COLOMBIA HUMANA, PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA, MOVIMIENTO
POLITICO PACTO HISTORICO, a la Céamara de Representantes por la circunscripcién territorial
del departamento de Sucre, para las elecciones a celebrarse el dia ocho (8) de marzo de dos mil
veintisgis (2026), dentro del expediente con Radicado No. CNE-E-DG-2026-001220.

ARTICULO SEGUNDO: La presente decision es ADOPTADA Y NOTIFICADA EN ESTRADOS
en audiencia pablica,

ARTICULO TERCERO: contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual debera interponerse en la audiencia de adopcion y nolificacion de la decision, y se tendra ‘

plazo hasta las 5:00 p. m. del primer dia calendario siguiente a la misma, para radicar su
sustentacion por escrita ante el Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental de la
Corporacion o a través de los correos elecironicos atencionalciudadano@cne.gov.co v
jhon.trujillo@cne.gov.co so pena de declararse desierto el recurso.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia integra del expediente y de la decisién (Visible en
elarticulo sexto) a los intervinientes en la actuacion, al Ministerio Publico v a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por intermedio del Grupo de atencién al Ciudadano y Gestion
Documental de la Corporacian, a los siguientes correos elecironicos:

[ No. | Sujeto Procesal | correo Electrénico
| 1.  RODRIGO ALFONSO RAMIREZ ' roalrasa2005@amail.com =
| | SALAZAR (Candidato] ) = — =
2 NICOLAS DANIEL GUERRERO guerreronico200%@holmail.com

MONTANOCRUZ (Candidalo) i
3. | LINA CARDEE CALDERDN SANCHEZ lina.calderons seif@gmail.com

| [Candidato) - B S S
4, Coalicion derominada "PACTO phavales20268famall.com
HISTORICC SUCRE UNITARIOS" -

e O\
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'No. | Sujeto Procesal — | Correa Electrénico ] = aa ki
7. | NICOLAS FARFAN NAMEN [Salicitante) nfarfann@hotmail.com ' |
N TﬂiNISﬁi@ PUBLICO icv'rlIamil@pn::curaﬂurisfquv.c:o;

ahernandezvi@procuraduria.gov.co

e e notificacionescne@procuraduria.gov.co

9. | REGISTRADURIA NACIONAL DEL idcancongreso2026/@registraduria.gov.co
ESTADO CIVIL

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo, la pagina web del Consejo
Nacional Electoral, www.cne.gov.co.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR a los interesados que el expediente de radicado No. CNE-E-
CNE-E-DG-2026-001220., estara a disposicion en el siguiente link: CNE-E-DG-2026-001220

ARTICULO SEPTIMO: Una vez adquiera firmeza el presente acto administrativo, ARCHIVESE
el expediente con radicado No. CNE-E-DG-2026-001220.

CRISTIAN RICARDO myfnoz
| T2 ; |
F’ressci}ant
e

ALVARO EZHEVERRY LONDONO
Mdgistrado Ponente

Esta decisién fue disculida en la Sala Plenafermanente extraordinaria a los cuatro (04) dias dal mes de febrero de
dos mil veinlisgis {2026), adoplada v nolificada en audiencia pablica permanente del cuatro (04) dias del mes de
febrero de dos mil veintisgis (2026).

Salvamento de voto: Magistrada Maritza Mariingz Aristizébal — Magistrado Benjamin Ortiz Torres
Ausente por Comision: Magistrado Altus Alejandro Baguerng Ruﬁ/IL

Vo.Bo: Adriana Milena Charar Olmos, Secretaria Técnica de Sala,

Revist Reinel David De La Rosa Saurith — Técnice Operalivo — Sectelaria Técnica de Sala
Reviso: Shannery Chaparro Cussta — Asesora — Despacho Ponente

Proyectd: Jhon Fredy Trujille Infante - Profesional Especilizado — Despacho Ponanie
Radicado Mo. CNE-E-DG-2026-001220,




RESOLUCION SALA PLENA No. 0918 DE 2026
(07 de febrero)

Por medio de la cual se RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION en el sentido de
NO REPONER las Resoluciones de Sala Plena No. 0844 del 5 de febrero de 2026 y 0893 del
06 de febrero de 2026, mediante las cuales: i.) se revocé la inscripcidn del ciudadano José
Manuel Sandoval Garzon como candidato a la Camara de Representantes por la
circunscripcion territorial del departamento del Meta, con ocasion de las elecciones de
Congreso de la Republica del 8 de marzo de 2026; ii.) Se corrigié la irregularidad en la
notificacidon de la Resolucion 0844 de 2026; y se dictan otras disposiciones. Expediente CNE-
E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el inciso
quinto del articulo 108 y en los numerales 6 y 12 del articulo 265 de la Constitucién Politica,
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, y con fundamento en lo previsto en el inciso
segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011 y las disposiciones aplicables del CPACA, y
con base en los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante Resolucion N° 0844 del 05 de febrero de 2026, esta Corporacion decidio revocar
la inscripcion del ciudadano José Manuel Sandoval Garzén como candidato a la Camara de
Representantes por la circunscripcion territorial del departamento del Meta, con ocasion de las
elecciones de Congreso de la Republica del 8 de marzo de 2026

Esta decisidon se notificd en audiencia publica del 05 de febrero de 2026 y contra la misma se
interpuso recurso de reposicidén por parte de los sefiores Humberto Rafael Méndez Rojas en
calidad de apoderado del ciudadano José Manuel Sandoval Garzon y Hernan Oveimer Cruz
Mayusa en calidad de apoderado de Maria del Carmen Mayusa, a quienes la Sala Plena les
otorgd el término para su presentacion hasta antes de las cinco de la tarde (5:00 p. m.) del
primer dia habil siguiente a la notificacion.

1.2. Sin embargo, el dia 06 de febrero de 2026, en la continuidad de la audiencia publica de
adopcion y notificacion de decision de la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, se puso
de presente un requerimiento de los interesados y el Ministerio Publico, en el que advierten
inconsistencias entre la lectura realizada por la secretaria técnica de la Corporacion al
momento de notificar la decision y el contenido del acto administrativo recibido via correo
electronico.

1.3. En atencidn a las manifestaciones de los interesados y el Ministerio Publico, la Sala Plena
de esta Corporacion profirié la Resolucion 0893 del 06 de febrero de 2026 por medio de la cual
se corrigio la irregularidad presentada en la notificacion de la Resolucién No. 0844 de 2026.

En esa oportunidad, las siguientes personas presentaron recurso de reposicion: « Humberto
Rafael Méndez Rojas en calidad de apoderado del sefior José Manuel Sandoval Garzon.
Camilo Andrés Araujo en calidad de apoderado del Movimiento Alternativo Indigena y Social-
MAIS. « Saul Villar Jiménez y Nicolas Farfan Namén en calidad de solicitante.
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2. CONSIDERACIONES
2.1. COMPETENCIA

Como se advirtid en el acto administrativo objeto de recurso, de conformidad con lo
consagrado en el articulo 108 y el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, el
Consejo Nacional Electoral, es la autoridad facultada para conocer y decidir respecto de la
revocatoria de los actos de inscripcion de candidaturas cuando se acredite la configuracion de
causales de inhabilidades o la incursion en prohibiciones sefaladas en la Ley y
particularmente respecto del asunto de la controversia, como lo consagra el articulo 2 de la
Ley 1475 de 2011.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1. SOBRE LOS RECURSOS DE REPOSICION

Los recursos administrativos constituyen instrumentos juridicos de naturaleza procesal
mediante los cuales los sujetos pasivos de una decisidn administrativa pueden controvertir su
contenido, ya sea ante la misma autoridad que la profirié o, cuando a ello hubiere lugar, ante
Su superior jerarquico, con el proposito de que el acto sea aclarado, modificado, adicionado o
revocado. Tales mecanismos responden al principio de autotutela administrativa y garantizan
el ejercicio efectivo del derecho de defensa y contradiccion dentro de las actuaciones
administrativas.

Atendiendo a la naturaleza juridica del acto administrativo —Illamado a producir efectos
juridicos y a incorporarse validamente al ordenamiento legal—, los argumentos que sustentan
los recursos deben ser de estricta indole juridica, en tanto la eventual exclusion, modificacion
o expulsion del acto del sistema normativo solo puede obedecer a razones de legalidad y no a
consideraciones subjetivas o de mera conveniencia.

En relacion con los recursos procedentes contra las decisiones proferidas por la Sala Plena
del Consejo Nacional Electoral, resultan aplicables las disposiciones contenidas en los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 —Caddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo—, normativa que regula el ejercicio de los recursos en sede
administrativa, en armonia con los principios que rigen la funcién administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

No obstante, resulta importante sefalar que el procedimiento de revocatoria de inscripcion de
candidatos no se encuentra reglado en el ordenamiento juridico, pues en este tipo de asuntos
prima la celeridad en las actuaciones administrativas de cara al cumplimiento de los términos
previstos en el calendario electoral, sin dejar de observar las garantias procesales de cada
ciudadano postulado al certamen, asi como el ejercicio de su derecho de defensa y
contradiccion.

Conforme a dicho marco normativo, contra las decisiones adoptadas por la Sala Plena procede
el recurso de reposicion, el cual es de conocimiento del mismo érgano colegiado que profirid
el acto administrativo y tiene como finalidad que este sea aclarado, modificado, adicionado o
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revocado, siempre que el recurrente cumpla con las cargas procesales exigidas por el
ordenamiento juridico.

3.2. FALTA DE SUSTENTACION OPORTUNA DE LOS RECURSOS

El ejercicio del derecho a interponer recursos administrativos se encuentra condicionado al
cumplimiento de las cargas procesales establecidas por el ordenamiento juridico, entre las
cuales se destaca la obligaciéon de sustentar oportunamente los motivos de inconformidad
frente a la decision recurrida. La sustentacion constituye un presupuesto indispensable para
que la autoridad administrativa pueda ejercer validamente su funcion de control y revision del
acto impugnado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 —
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—, la interposicién
del recurso de reposicion debe acompafarse de una exposicion concreta y razonada de los
fundamentos de hecho y de derecho que lo sustentan, carga procesal que no se satisface con
la mera manifestacién de inconformidad o con el anuncio del recurso durante la audiencia
publica de notificacion.

Cuando el recurso es interpuesto de manera verbal en audiencia publica, corresponde al
recurrente cumplir con la carga de presentar su sustentacidon dentro del término legal otorgado
para tal efecto, so pena de que el recurso sea declarado desierto. Esta exigencia responde a
los principios de seguridad juridica, economia procesal y eficacia de la funcidén administrativa,
en tanto evita la prolongacion injustificada de la actuacién sin un debate juridico debidamente
planteado.

3.3. DESISTIMIENTO DE LOS RECURSOS DE REPOSICION

El ordenamiento juridico reconoce al recurrente la facultad de desistir de los recursos
administrativos interpuestos, en tanto estos constituyen una manifestacion del ejercicio del
derecho de defensa y, por ende, se encuentran sometidos al principio dispositivo. En ese
sentido, la voluntad del recurrente resulta determinante para la continuacién o terminacion del
tramite del recurso, siempre que dicha manifestacion se produzca de manera expresa, libre e
inequivoca.

El articulo 81 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— Ley 1437 de 2011 dispone de forma expresa que los recursos administrativos podran
desistirse en cualquier tiempo, antes de que se profiera la decisidon que los resuelva, prevision
normativa que habilita a la autoridad administrativa para aceptar el desistimiento cuando este
cumpla con las condiciones formales y materiales exigidas por la ley.

En este sentido, una vez presentado el desistimiento, se extingue el interés juridico que
justificaba la actuacion administrativa en sede de recurso, lo que impide a la autoridad
pronunciarse de fondo sobre las pretensiones inicialmente planteadas por el recurrente. En
otras palabras, el desistimiento produce la terminacion del tramite recursivo, en la medida en
que desaparece el presupuesto esencial que habilita su estudio: la voluntad del administrado
de controvertir el acto impugnado.




Resolucién Sala Plena No. 0918 de 2026 Pagina 4 de 27

“Por medio de la cual se RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION en el sentido de NO REPONER las Resoluciones
de Sala Plena No. 0844 del 5 de febrero de 2026 y 0893 del 06 de febrero de 2026, mediante las cuales: i.) se revoco la
inscripcion del ciudadano José Manuel Sandoval Garzén como candidato a la Camara de Representantes por la
circunscripcion territorial del departamento del Meta, con ocasién de las elecciones de Congreso de la Republica del 8 de
marzo de 2026; ii.) Se corrigio la irregularidad en la notificacion de la Resolucion 0844 de 2026; y se dictan otras disposiciones.
Expediente CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935".

En consecuencia, el desistimiento del recurso conlleva la imposibilidad de que la autoridad
administrativa emita un pronunciamiento de fondo respecto de este, al desaparecer el interés
juridico que habilita su tramite, sin perjuicio de las competencias que, por mandato
constitucional o legal, correspondan a la autoridad para pronunciarse de oficio cuando asi lo
exija el interés general o el orden publico electoral.

e Del desistimiento presentado por el ciudadano Saul Villar Jiménez

El 06 de febrero de 2026, dentro del plazo y tiempo otorgado, a través de correo electrénico, el
sefor Saul Villar Jiménez, presentd desistimiento del recurso de reposicion, asi:

Ref. Resolucién 0844 de 2026
Expediente No CNE-E-DG-2025.029934 y CNE-E-DG-2025-029935 SOLICITUD
DE REVOCATORIA DE LA INSCRIPCION DE LA LISTA PACTO HISTORICO -
FRENTE AMPLIO - CAMARA DE REPRESENTANTES POR EL
DEPARTAMENTO DEL META

SAUL VILLAR JIMENEZ, en mi calidad de solicitante dentro del expediente de la
referencia, estando dentro de los términos que su Despacho me concede, por
medio del presente escrito me permito DESISTIR DEL RECURSO DE
REPOSICION impetrado durante la Audiencia del dia inmediatamente anterior, en
el entendido que estaba confundido con lo decidido en la Resolucién 0844 de
2026.

En su escrito de desistimiento, el sefior Saul Villar Jiménez manifestd de manera expresa su
deseo de desistir del recurso de reposicion anunciado contra la Resolucion 0844 de 2026, en
audiencia publica del 05 de febrero de 2026. Dicha manifestacién se produjo antes de que la
autoridad administrativa adoptara decision alguna de fondo respecto del recurso, lo que
satisface el presupuesto temporal exigido por la normativa aplicable

Por lo tanto, se constata que la solicitud se ajusta a lo previsto en los articulos 81 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en tanto se trata de una
decision voluntaria del recurrente, formulada de manera expresa y sin que se evidencien
circunstancias que permitan inferir la existencia de vicios en el consentimiento o ambigledad
en el alcance de su declaracién. Por lo anterior, se procedera a aceptar el desistimiento del
recurso de reposicion presentado contra la Resolucién N° 0844 del 05 de febrero de 2026 por
parte del sefior Saul Villar Jiménez.

4. CONTROL DE LEGALIDAD
4.1. ARGUMENTOS DE LAS SOLICITUDES DE NULIDAD
4.1.1. Ministerio Publico — Primer escrito (06 de febrero de 2026)

En su escrito del 06 de febrero de 2026, el Ministerio Publico interpuso recurso de reposicion
—y subsidiariamente solicité la nulidad de lo actuado— contra la Resolucion 0844 de 2026,
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con fundamento, en esencia, en que: (i) la decisidén fue notificada en audiencia publica el 05
de febrero de 2026, sin que previamente se le hubiera corrido traslado del expediente, lo cual
no generd reparos en ese momento; (ii) el contenido de la Resolucion 0844 fue remitido por
correo electrénico el 06 de febrero de 2026 en horas de la mafiana, y al contrastarlo con lo
leido en audiencia advirtio diferencias sustanciales; (iii) tales diferencias constituirian un “hecho
sobreviniente” que habilitaria la interposicion del recurso por fuera de la oportunidad
inicialmente prevista, con fundamento en el articulo 74 del CPACA y en el principio de
prevalencia de lo sustancial sobre lo formal (art. 228 C.P.).

El Ministerio Publico sostuvo que en la audiencia del 05 de febrero de 2026 se habria leido un
paragrafo que advertia a la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre la obligacion de
garantizar el derecho de participacion de los candidatos y de las colectividades que integran la
coalicion, permitiéndoles proceder a la inscripcion individual de sus listas dentro del término
del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011. Sin embargo, el texto escrito de la Resolucion 0844
remitido por correo solo contemplé que “la agrupacion inscriptora” podria modificar su lista
dentro del término legal, condicionando cualquier recomposicion al respeto de los resultados
de la consulta del 26 de octubre de 2025.

A juicio del Ministerio Publico, dicha diferencia afectd los derechos del candidato, de las
colectividades y del propio Ministerio Publico, pues la defensa se habria ejercido con base en
lo leido en audiencia. Con apoyo en una providencia del Consejo de Estado, sostuvo que, en
principio, prima la decision proferida en audiencia.

En consecuencia, solicitd que se tramitara y resolviera el recurso de reposicion “con miras a
que se adopten las decisiones que en derecho correspondan y que garanticen los derechos
fundamentales de las partes”, y, de manera subsidiaria, pidi¢ la nulidad de lo actuado por
vulneracion del debido proceso (art. 29 C.P. y art. 3 CPACA) y del principio de congruencia de
las decisiones.

4.1.2. Ministerio Publico — Segundo escrito (07 de febrero de 2026)

En su escrito del 07 de febrero de 2026, el Ministerio Publico sustenté un nuevo recurso de
reposicion, esta vez dirigido contra la Resolucion 0893 de 2026, al considerar que la
“correccion de la irregularidad en la notificacién” alli adoptada era improcedente.

En cuanto a la oportunidad, sefald que interpuso el recurso en audiencia el 06 de febrero de
2026 y lo sustento dentro del plazo fijado en el articulo cuarto de la Resolucién 0893, esto es,
hasta las 5:00 p.m. del 07 de febrero de 2026.

Sostuvo que la irregularidad que el CNE pretendié corregir mediante la Resolucion 0893 se
predicaba de la Resolucién 0844, pues en la audiencia del 05 de febrero de 2026 se habria
leido un paragrafo que permitia a la agrupacion politica MAIS —y al propio candidato— inscribir
listas o candidaturas de manera individual dentro del término del articulo 31 de la Ley 1475 de
2011. A su juicio, los paragrafos incluidos posteriormente en el texto escrito de la Resolucion
0844 remitido por correo electrénico el 06 de febrero de 2026 eran distintos, en la medida en
que solo habilitaban a la “agrupacién inscriptora” a modificar su lista y exigian que cualquier
recomposicion respetara los resultados de la consulta.
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Para el Ministerio Publico, esa diferencia constituia un cambio material en la decision y no un
simple aspecto procedimental atribuible a la notificacion. En tal sentido, consider6 que la
correccion efectuada con fundamento en el articulo 41 del CPACA era improcedente, pues —
segun su interpretacion— dicho articulo solo permite corregir irregularidades antes de la
expedicion del acto, y en este caso la Resolucién 0844 ya habia sido adoptada y notificada.
En consecuencia, sostuvo que lo procedente habria sido “rehacer la actuacion desde el
momento en que se cometid el yerro”, esto es, desde la adopcion de la decision.

Con base en lo anterior, solicité al CNE revocar la Resolucion 0893 de 2026 por estar —a su
juicio— fundada en una norma inaplicable, y adoptar en su lugar las decisiones de fondo que
garantizaran los derechos fundamentales y politicos frente a los recursos y nulidades
pendientes.

4.1.3. Solicitud de nulidad incorporada en el recurso del MAIS (07 de febrero de 2026)

En su escrito del 07 de febrero de 2026, el Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS,
actuando por intermedio de apoderado, interpuso recurso de reposicion y, en subsidio, solicitd
la revocatoria directa y la declaratoria de nulidad por via administrativa de las Resoluciones
Sala Plena No. 0844 y 0893 de 2026, al considerar que se produjo una alteracién sustancial
del contenido decisorio notificado en estrados, con afectacion grave de sus derechos politicos,
garantias procedimentales y principios constitucionales.

Sostuvo que en la audiencia publica del 05 de febrero de 2026 la Secretaria Técnica dio lectura
a un paragrafo decisorio que habilitaba a las colectividades integrantes de la coalicién a
proceder a la inscripcion individual de sus listas como consecuencia de la revocatoria, dentro
del plazo previsto en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, mientras que el texto de la
Resoluciéon 0844 remitido por correo electronico el 06 de febrero de 2026 no contenia dicha
habilitacidn, sino que la reemplazé por dos paragrafos que restringian y condicionaban la
modificacién o recomposicion de la lista revocada al respeto de los resultados de la consulta
del 26 de octubre de 2025 y fijaban como fecha limite el 08 de febrero de 2026.

A juicio del MAIS, esta divergencia no constituia un simple error formal o de estilo, sino una
sustitucion del sentido material de la decision, pues el texto leido en audiencia reconocia
expresamente la posibilidad de inscripcién individual de listas, mientras que el texto remitido
elimind esa garantia e introdujo condiciones restrictivas que modificaban el marco de ejercicio
del derecho a la participacion politica de la colectividad y de sus candidatos.

Agrego6 que la Resolucidon 0893 de 2026, al calificar lo leido en audiencia como un “error
involuntario de lectura” y declarar como auténtico el texto remitido por correo, consolido la
alteracion sustancial del resuelve notificado en estrados, sin cumplir el procedimiento de
correccion de errores formales previsto en el articulo 45 del CPACA y sin garantizar
contradiccion, transparencia y congruencia.

Senaldé que la Resolucion 0893 seria nula de pleno derecho porque el CNE se habria
extralimitado en la facultad de correccion formal, al modificar el sentido material de la
Resolucién 0844 ya notificada en estrados, vulnerando el debido proceso, la certeza juridica y
el derecho de defensa del MAIS. Ademas, alegd que la notificacion en audiencia de la
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Resolucién 0844 gener6 una expectativa legitima que fue defraudada con la posterior
modificacion del contenido material de la decision, desconociéndose los principios de buena
fe, confianza legitima y acto propio.

Indico también que se vulnero el derecho a la igualdad al otorgarse, segun su criterio, un trato
diferenciado injustificado frente al denominado “caso Guaviare” (Resoluciéon 0788 de 2026), en
el cual el CNE habria sido mas flexible frente a la recomposicion de listas. Finalmente, sostuvo
que la incertidumbre juridica derivada de la modificacién posterior afectd directamente sus
derechos politicos consagrados en el articulo 40 de la Constitucion, al impedirle planificar y
ejecutar adecuadamente su estrategia electoral.

Con fundamento en lo anterior, solicitd principalmente la revocatoria integral de la Resolucion
0893 de 2026, que se declarara como contenido decisorio valido y oponible el leido en
audiencia el 05 de febrero de 2026 —incluyendo el paragrafo que habilitaba la inscripcién
individual de listas—, que se ordenara a la Registraduria garantizar la participacién politica del
MAIS permitiendo la recomposicion e inscripcion individual de listas, y, subsidiariamente, que
se declarara la nulidad por via administrativa del resuelve de la Resolucion 0844 en lo relativo
a la modificacién de inscripciones, ordenandose una nueva decision con audiencia y
contradiccion efectiva.

4.1.4. Solicitud de nulidad presentada por el apoderado de José Manuel Sandoval
Garzoén (07 de febrero de 2026)

En su escrito del 7 de febrero de 2026, el abogado Humberto Rafael Méndez Rojas, actuando
como apoderado del candidato revocado José Manuel Sandoval Garzon (y en representacion
de los ciudadanos Hugo Velasquez Jaramillo y Saul Villar Jiménez, quienes fungen como
quejosos), solicité la nulidad de la Resolucion Sala Plena No. 0893 de 2026, al considerar que
dicho acto habria incurrido en graves vicios procedimentales y sustanciales que afectan el
debido proceso y la seguridad juridica.

Sostuvo que la Resolucion 0844 de 2026 “nacié validamente a la vida juridica” en la audiencia
publica del 5 de febrero de 2026, de modo que lo leido en estrados constituia el contenido
auténtico, completo y vinculante de la decision, siendo la notificacién por correo electronico del
6 de febrero un acto meramente complementario que no podia modificar su alcance. En ese
sentido, afirmo que el Consejo Nacional Electoral no podia posteriormente calificar como “error
de notificacion” lo leido en audiencia, pues —a su juicio— el acto ya estaba perfeccionado y
surtia plenos efectos juridicos.

Adujo que la Resolucion 0893 de 2026 no fue una simple correccion procedimental, sino una
modificacién material encubierta del resuelve de la Resolucion 0844, al eliminar el paragrafo
leido en audiencia que, segun su interpretacién, habilitaba la inscripcién individual de listas por
parte de las colectividades integrantes de la coalicion. A su juicio, dicha actuacion vulneré el
articulo 45 del CPACA, pues esta norma solo permite corregir errores aritméticos,
mecanograficos o de transcripcion, pero prohibe cambios en el sentido material de la decision.
Sostuvo, ademas, que el articulo 41 del CPACA no era aplicable al caso, por cuanto —segun
su interpretacion— dicha disposicion solo autoriza el saneamiento de irregularidades antes de
la expedicién del acto, y no con posterioridad a su adopcion y notificacion en audiencia.
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En consecuencia, consider6 que la Resolucion 0893 carecia de fundamento juridico vy
constituia una actuacion arbitraria que alter6 de manera indebida el alcance de la decision ya
notificada. El solicitante afirmé que esta actuacién vulner6 el debido proceso, la seguridad
juridica y el principio de congruencia, al existir una discrepancia sustancial entre lo leido en
audiencia y lo posteriormente declarado como texto auténtico, generando incertidumbre y
afectando la posibilidad de ejercer adecuadamente el derecho de defensa.

También alego vulneracién de la buena fe y la confianza legitima, al sostener que el candidato
y las colectividades habrian ajustado su conducta y expectativas con base en lo leido en
audiencia, y que la posterior correccion mediante la Resolucion 0893 defraudd dichas
expectativas. Finalmente, sostuvo que la actuacién del CNE habria tenido efectos
desproporcionados y regresivos sobre la participacion politica, en la medida en que restringio
injustificadamente la posibilidad de recomposicion de listas y afectd el pluralismo y la
representacion de minorias politicas.

Con fundamento en lo anterior, solicité la nulidad de la Resolucion 0893 de 2026, que se tuviera
como valido y oponible unicamente el contenido de la decision leido en audiencia el 5 de
febrero de 2026, y que se adoptaran las medidas necesarias para restablecer los derechos
presuntamente vulnerados.

4.1.5. Argumentos de nulidad contenidos en el escrito del Movimiento Politico Pacto
Histoérico (07 de febrero de 2026)

En su escrito del 7 de febrero de 2026, el Movimiento Politico Pacto Histérico formuld, de
manera subsidiaria, una solicitud especial de revocatoria parcial y saneamiento de nulidades,
al sostener que la Resolucién 0844 de 2026 y la Resolucién 0893 de 2026 habrian vulnerado
garantias procedimentales y derechos politicos, configurandose vicios que afectarian la validez
de lo actuado.

Afirmo que la resolucion impugnada habria negado sin motivacién suficiente el derecho del
Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS a postular y presentar candidatos, pese a que
el calendario electoral aun permitia la recomposicion de la lista como consecuencia de la
revocatoria, lo que —a su juicio— configuraria un vicio de nulidad por desconocimiento del
debido proceso y del derecho de participacion politica.

Sostuvo que, por razones de igualdad y coherencia decisional, el CNE debia adicionar a las
Resoluciones 0844 y 0893 de 2026 un paragrafo similar al incluido en la Resolucién de Sala
Plena No. 0883 del 6 de febrero de 2026 (caso Pacto Verde — Guaviare), advirtiendo a la
Registraduria Nacional del Estado Civil que la modificacién de inscripciones derivada de la
decisidon debia garantizar el derecho a la participacién de los candidatos debidamente inscritos
y de las colectividades politicas que los postularon, previa modificacion o escision de la
coalicién dentro del término del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011; la ausencia de dicho
paragrafo seria, segun el recurrente, una irregularidad sustancial que afectaria la validez de la
actuacion.

Adicionalmente, alegé que el articulo séptimo de las resoluciones impugnadas —que ordeno
someter a reparto la investigacion de la agrupacion inscriptora por presunto incumplimiento del
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articulo 107 de la Constitucion y de los articulos 7°, 8°y 10° de la Ley 1475 de 2011— debia
ser revocado por vulnerar la presuncion de buena fe, pues, a su juicio, no existia motivacion
que desvirtuara dicha presuncion, configurandose asi un vicio que afectaria el debido proceso
administrativo.

4.2. RESOLUCION SOBRE LAS SOLICITUDES DE NULIDAD

Del analisis integral de las solicitudes de nulidad presentadas por el Ministerio Publico, el
Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS, el apoderado del candidato revocado y el
Movimiento Politico Pacto Historico, la Sala advierte que sus reproches pueden agruparse en
varios argumentos principales, los cuales se desarrollan y resuelven a continuacion.

(i) Presunta incongruencia entre lo leido en audiencia y el texto de la Resolucion
0844 remitido por correo

Los solicitantes sostienen, en términos coincidentes, que existiria una incongruencia sustancial
entre el paragrafo leido en audiencia el 05 de febrero de 2026 y el texto de la Resolucion 0844
remitido por correo electrénico el 06 de febrero de 2026, lo cual, a su juicio, viciaria de nulidad
la actuacion por vulneracién del debido proceso y del principio de congruencia.

Sobre este punto, la Sala precisa que el acto administrativo juridicamente vinculante es el que
fue formalmente aprobado por la Sala Plena, con base en la ponencia radicada, debatida y
votada en sesion, y no el texto leido por la Secretaria Técnica en audiencia. La lectura por
estrados constituye un acto de notificacion y publicidad, pero no define ni sustituye la voluntad
decisoria de la Corporacion.

En el presente caso, el contenido aprobado por la Sala Plena fue el mismo que posteriormente
se remitié por correo electronico a las partes. La divergencia presentada en audiencia obedecio
a un yerro material en la lectura, no a un cambio de decision ni a una alteracion del acto
aprobado. En consecuencia, no existe incongruencia entre la decisién adoptada y la decision
notificada, pues ambas corresponden al mismo texto aprobado por la Corporacién.

Adicionalmente, debe resaltarse que dicha irregularidad fue expresamente reconocida y
corregida mediante la Resolucion 0893 de 2026, con fundamento en el articulo 41 del CPACA,
lo que descarta la configuracién de un vicio sustancial que afecte la validez de lo actuado.

(ii) Supuesta improcedencia de la correccion con fundamento en los articulos 41
y 45 del CPACA

Varios solicitantes sostienen que la Resolucién 0893 de 2026 habria sido expedida
indebidamente, bien porque el articulo 45 del CPACA no permitiria modificar el sentido material
de una decisién ya notificada, o porque —segun su interpretacion— el articulo 41 del CPACA
solo autorizaria correcciones antes de la expedicidn del acto.

La Sala reitera que la Resolucion 0893 no se fundamentd en el articulo 45 del CPACA
(correcciéon de errores formales), sino en el articulo 41 del CPACA, el cual habilita
expresamente a la administracién para subsanar irregularidades en la actuacion administrativa
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antes de la firmeza del acto, cuando ello resulte necesario para garantizar el debido proceso,
la publicidad y la certeza juridica.

En este caso, lo corregido no fue el contenido material de la Resolucién 0844, sino un vicio en
su notificacién por lectura, al haberse leido un paragrafo que no hacia parte del texto aprobado.
La Resolucion 0893 se limitd a restablecer la fidelidad entre la decisién adoptada por la Sala
Plena y su comunicacion a las partes, sin alterar el sentido ni los efectos del acto.

Lejos de ser improcedente, la actuacion del Consejo Nacional Electoral fue juridicamente
correcta, oportuna y garantista, pues se adopto6 antes de la firmeza del acto y con fundamento
en una norma habilitante expresa del CPACA.

(iii) Alegada vulneracion de la buena fe y la confianza legitima

Los solicitantes afirman que la lectura en audiencia generé una expectativa legitima que fue
posteriormente defraudada con la Resolucion 0893. No obstante, la Sala precisa que la
confianza legitima se predica de actos administrativos validamente adoptados y notificados,
no de errores materiales en la lectura de una decision que no reflejan la voluntad real de la
autoridad. En este caso, la voluntad decisoria de la Sala Plena siempre fue la contenida de
manera clara y expresa en el texto aprobado de la Resolucion 0844, el cual fue el mismo que
se remitié por correo y luego se reiteré con la Resolucion 0893, cuyo objeto fue aclarar que lo
leido erradamente en audiencia no correspondia al contenido autentico del acto.

Por tanto, no hubo defraudacion de expectativas, sino una actuacion orientada a corregir una
irregularidad de notificacion que, por el contrario, reforzé la seguridad juridica y la
transparencia, al garantizar que todas las partes conocieran con certeza el contenido auténtico
del acto.

(iv) Supuesta vulneracion del derecho a la igualdad por comparacion con el caso
Guaviare

Tanto el MAIS como el Movimiento Pacto Histérico alegan un trato desigual frente al
denominado “caso Guaviare”. Este argumento no es de recibo en este expediente, por cuanto
no existe identidad de objeto ni de supuesto factico entre los tramites. El presente asunto versa
sobre la aplicacién del articulo 7 de la Ley 1475 de 2011 por desconocimiento del caracter
obligatorio de una consulta en la circunscripcion del Meta, mientras que el caso Guaviare
corresponde a otro radicado, con hechos, lista y circunstancias distintas.

Cada circunscripcion se decide en expediente separado y con analisis propio de los hechos y
la prueba. En consecuencia, no se configura vulneraciéon del derecho a la igualdad, ni se
advierte trato arbitrario por parte de la Corporacion.

El Movimiento Pacto Historico sostiene que la Resolucion 0844 habria debido incluir un
paragrafo similar al de la Resolucion 0883 de 2026 (caso Guaviare), y que su ausencia
constituiria un vicio de nulidad.
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La Sala precisa que la motivacion de la Resolucién 0844 es suficiente, clara y congruente con
el objeto del expediente. Ademas, es necesario precisar que el documento radicado, discutido
en Sala y aprobado, conforme consta en la carpeta de radicacion no contiene el paragrafo
relacionado en el escrito objeto de estudio.

(v)  Alegada afectacion de derechos politicos fundamentales

Los solicitantes sostienen que la actuacion del Consejo Nacional Electoral habria afectado los
derechos politicos de los candidatos y de las colectividades intervinientes. Sobre el particular,
la Sala Plena estima necesario reiterar, con mayor precision y profundidad, que la revocatoria
de la inscripcion de la candidatura del ciudadano José Manuel Sandoval Garzén no es
consecuencia de la correccién de la notificacion efectuada mediante la Resolucién 0893 de
2026, sino que deriva directamente de la configuracion objetiva de la causal prevista en el
articulo 7 de la Ley 1475 de 2011, esto es, el desconocimiento de los resultados obligatorios
de la consulta interpartidista celebrada el 26 de octubre de 2025.

Dicha causal no constituye una creacion discrecional de esta Corporacion, sino el desarrollo
normativo de un mandato constitucional expreso contenido en el articulo 107 Superior, que
impone a las organizaciones politicas el deber de respetar los mecanismos democraticos de
seleccién interna cuando deciden acudir a ellos. En esa medida, la consecuencia juridica de
revocatoria de la inscripcion opera como una garantia de la integridad del proceso electoral y
de la voluntad popular expresada en la consulta, y no como una restriccion arbitraria de
derechos politicos.

En este contexto, resulta pertinente recordar —como se expuso en la Resolucion 0843 de
2026— que el derecho a ser elegido no tiene caracter absoluto, sino que se encuentra
necesariamente condicionado al cumplimiento de las reglas constitucionales y legales que
estructuran la competencia democratica, aseguran la igualdad entre los contendientes y
preservan la transparencia del sistema representativo. Tales reglas no constituyen meros
formalismos, sino garantias sustanciales del principio democratico, dirigidas a evitar ventajas
indebidas, impedir la manipulacion de los mecanismos de seleccion y proteger la confianza
publica en las instituciones electorales.

Asi, cuando una candidatura se inscribe al margen del procedimiento democratico previamente
adoptado por las propias colectividades —como ocurre cuando se incorpora a una persona
que no participé en la consulta que se invoca como fuente de legitimidad de la lista—, la
revocatoria de dicha inscripcion no solo resulta juridicamente procedente, sino
constitucionalmente necesaria para salvaguardar la voluntad de los electores y el caracter
vinculante de los resultados consultivos.

Adicionalmente, la actuacién adelantada por el Consejo Nacional Electoral no menoscabd las
garantias politicas ni procesales de los intervinientes. Por el contrario, se garantizo la
publicidad efectiva del acto administrativo, primero con la notificacion en audiencia y
posteriormente con la remision del texto auténtico de la Resolucion 0844 de 2026, y luego con
la reiteracion de la notificacion mediante la Resolucion 0893 de 2026, lo cual permitié a todas
las partes conocer con certeza el alcance de la decision y ejercer plenamente su derecho de
defensa a través de los recursos previstos en la ley.
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En consecuencia, lejos de evidenciar una afectacion ilegitima de derechos politicos, lo que se
constata es el ejercicio legitimo de las competencias constitucionales y legales del Consejo
Nacional Electoral para preservar el orden electoral, la obligatoriedad de las consultas y la
expresion auténtica de la voluntad popular, dentro de un procedimiento que respetd las
garantias del debido proceso administrativo.

(vi)  Critica al articulo séptimo de las resoluciones impugnadas

El Pacto Historico cuestiona que se hubiera ordenado someter a reparto la investigacion de la
agrupacion inscriptora. Esta actuacion no afecta la validez de la Resolucion 0844 ni configura
nulidad del tramite, pues corresponde al ejercicio de competencias de control propias del CNE.
Ademas, la apertura de un tramite de investigacion no constituye sancién ni prejuzgamiento,
sino un mecanismo de verificacion dentro del marco legal.

4.3. IMPROCEDENCIA DE LA NULIDAD EN SEDE ADMINISTRATIVA

Del examen integral, sistematico, cronoldgico y contextual del expediente CNE-E-DG-2025-
029934 y CNE-E-DG-2025-029935 se advierte que la actuacion administrativa tuvo origen en
las solicitudes de revocatoria de inscripcion de la candidatura del ciudadano José Manuel
Sandoval Garzén a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del
departamento del Meta, las cuales fueron conocidas y tramitadas por esta Corporacion en
ejercicio de las competencias constitucionales y legales de vigilancia, control y suprema
inspeccion de la organizacién electoral, particularmente las previstas en los articulos 108, 109
y 265 de la Constitucion Politica.

Estas disposiciones atribuyen al Consejo Nacional Electoral la funcién de velar por la legalidad
de los procesos electorales, la observancia del régimen de partidos y movimientos politicos, y
el cumplimiento de las reglas que gobiernan la inscripcion de candidaturas y la conformacion
de listas, competencias desarrolladas normativamente en la Ley 1475 de 2011.

Las solicitudes formuladas dieron lugar a una actuacién administrativa objetiva de control de
legalidad electoral, orientada exclusivamente a verificar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales que condicionan la validez de las inscripciones, en particular
aquellos derivados del articulo 7 de la Ley 1475 de 2011, relativo al caracter obligatorio de los
resultados de las consultas como mecanismo de seleccidn de candidaturas. Este tipo de
actuacion se caracteriza por su finalidad preventiva y verificatoria, en la medida en que no
persigue la imposicidon de sanciones, la formulacion de cargos ni la atribucion de
responsabilidad subjetiva —propios de los procedimientos administrativos sancionatorios—,
sino la preservacion de la integridad del orden constitucional electoral y la voluntad popular
expresada en la consulta.

El Ministerio Publico, en ejercicio de su funcion de intervencion, presento recurso de reposicion
y, de manera subsidiaria, solicitod la nulidad de lo actuado, con fundamento en una supuesta
irregularidad derivada de la diferencia entre lo leido en audiencia el 05 de febrero de 2026 y el
texto de la Resolucion 0844 de 2026 remitido por correo electronico el 06 de febrero de 2026,
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al considerar vulnerados el debido proceso y el principio de congruencia de las decisiones
administrativas.

El Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS, mediante su apoderado, también formulo
recurso de reposicion y, subsidiariamente, solicitud de revocatoria directa y nulidad por via
administrativa de las Resoluciones 0844 y 0893 de 2026, alegando que la correccion efectuada
habria alterado el sentido material de la decision notificada en audiencia, vulnerando el debido
proceso, la buena fe, la confianza legitima y el derecho a la igualdad frente a otros casos.

El apoderado del candidato revocado José Manuel Sandoval Garzén, actuando en
representacion de sus representados, solicitd la nulidad de la Resolucion 0893 de 2026, al
sostener que la decision adoptada en audiencia habria nacido a la vida juridica con la lectura
por estrados y que, por ende, la correccion realizada con fundamento en el articulo 41 del
CPACA seria improcedente y vulneraria el debido proceso y la seguridad juridica.

El Movimiento Politico Pacto Historico, de manera subsidiaria, solicitd el saneamiento de
nulidades y la revocatoria parcial de las Resoluciones 0844 y 0893 de 2026, al considerar que
la decision habria debido incluir un paragrafo similar al de otro expediente y cuestionando la
orden de someter a reparto una investigacion administrativa.

Al respecto, resulta juridicamente necesario precisar que el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA (Ley 1437 de 2011) no consagra
un incidente autonomo de nulidad del tramite en sede administrativa, ni atribuye a las
autoridades administrativas la potestad de declarar la nulidad de las actuaciones o de los actos
administrativos que profieren, una vez estos han sido adoptados. El diseno normativo del
CPACA distingue de manera clara entre los mecanismos de autocontrol administrativo —como
la correccion, aclaracion o revocatoria directa en los estrictos términos del articulo 93—y los
medios de control judicial, reservando estos ultimos de forma exclusiva a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en desarrollo del principio de separacién funcional entre
administracion activa y control jurisdiccional de legalidad.

En efecto, conforme a los articulos 137 y 138 del CPACA, la nulidad de los actos
administrativos, tanto de caracter general como particular, constituye un medio de control de
naturaleza judicial, cuyo conocimiento corresponde de manera exclusiva y excluyente al juez
contencioso administrativo. Esta regla responde a la presuncion de legalidad que ampara los
actos administrativos, presuncion que solo puede ser desvirtuada mediante pronunciamiento
judicial.

La Corte Constitucional ha reiterado que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
constituye el mecanismo idéneo y eficaz para controvertir la legalidad de los actos
administrativos de contenido particular, descartando la posibilidad de que dicha valoracién se
realice de manera definitiva en sede administrativa. De igual forma, el Consejo de Estado ha
precisado que las autoridades administrativas no pueden declarar la nulidad de sus propios
actos, salvo en los eventos taxativos de revocatoria directa.

En consecuencia, esta Corporacion carece de competencia material y funcional para declarar
la nulidad del tramite o de los actos administrativos proferidos dentro de la presente actuacion,
razon por la cual las solicitudes subsidiarias de nulidad presentadas por el Ministerio Publico,
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el MAIS, el apoderado del candidato revocado y el Movimiento Pacto Historico resultan
juridicamente improcedentes y seran rechazadas por esa causa.

No obstante lo anterior, y en observancia de los principios que rigen la funcion administrativa
—en especial los de legalidad, debido proceso, imparcialidad, publicidad, eficacia y
responsabilidad, consagrados en el articulo 3 del CPACA—, esta Sala procedi6 a ejercer un
control de legalidad integral de la actuacion administrativa, entendido como un deber funcional
inherente al ejercicio de la competencia, orientado a verificar que el tramite se hubiera
adelantado conforme al ordenamiento constitucional y legal, y a constatar que no se hubiere
configurado irregularidad sustancial alguna que comprometiera la validez del procedimiento o
afectara de manera material el ejercicio de los derechos fundamentales invocados.

En desarrollo de dicho control, consta en el expediente que la actuacion se adelanté conforme
al procedimiento aplicable a las solicitudes de revocatoria de inscripcidn de candidaturas: se
recibieron las solicitudes, se surtio el tramite interno de analisis juridico, se proyecto la decisidon
para consideracion de Sala Plena y se adopté la Resolucion 0844 de 2026 en sesion
debidamente convocada, con deliberacion y votacién de los magistrados, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales del CNE.

Frente a los reproches comunes de los solicitantes —basados en la diferencia entre lo leido
en audiencia y el texto remitido por correo— el control de legalidad permite concluir que dicha
situacion no constituye un vicio sustancial del procedimiento ni puede viciar lo actuado, por las
siguientes razones:

i.) La decision administrativa se perfecciona con su adopcién por la Sala Plena, con
base en el texto formalmente aprobado, y no con la lectura por estrados realizada por
la Secretaria Técnica.

ii.) La discrepancia advertida en audiencia correspondio a un yerro en la notificacion, el
cual fue corregido oportunamente mediante la Resolucion 0893 de 2026, con
fundamento en el articulo 41 del CPACA, antes de la firmeza del acto, sin alterar el
contenido material de la decisidon aprobada por la Sala Plena, que fue precisamente la
que se remitio a las partes.

iii.) La correccion de la notificacion no afect6 el derecho de defensa ni el debido proceso,
por cuanto permitié que los interesados conocieran con certeza el texto auténtico del
acto y ejercieran plenamente los recursos procedentes, como efectivamente ocurrié con
la interposicion de los recursos de reposicion por parte del Ministerio Publico, el MAIS,
el apoderado del candidato y el Pacto Historico.

iv.) No se advierte indefension material de ninguno de los intervinientes, pues tuvieron
acceso al contenido de la decision, pudieron controvertirla y sus argumentos fueron
analizados en esta sede administrativa.

v.) El derecho de audiencia y defensa se garantizé adecuadamente a través de la
notificacion del acto que decidié de fondo la solicitud, la posibilidad de interponer
recursos en sede administrativa y, ademas, con la reiteracion de la notificacion expresa
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de la Resolucion 0844 mediante la Resolucion 0893 de 2026, reforzando la publicidad
y las garantias procesales.

Por lo anterior, una vez realizado el control de legalidad de la actuacion administrativa, se
concluye que el tramite se adelantdé dentro del marco de las competencias constitucionales y
legales del Consejo Nacional Electoral, con observancia de los principios de legalidad,
publicidad, contradiccion, razonabilidad y eficacia, sin que se advierta la existencia de vicios
sustanciales que comprometan la validez de lo actuado.

En mérito de lo expuesto, esta Sala rechazara por improcedentes las solicitudes subsidiarias
de nulidad presentadas por el Ministerio Publico, el Movimiento Alternativo Indigena y Social —
MAIS, el apoderado del candidato revocado y el Movimiento Pacto Histérico, y mantendra en
firme las actuaciones administrativas surtidas dentro del expediente CNE-E-DG-2025-029934
y CNE-E-DG-2025-029935.

5. PROCEDENCIA Y ANALISIS DE LOS RECURSOS DE REPOSICION
SUSTENTADOS

5.1. Del recurso de reposiciéon interpuesto y sustentado por el sefior Nicolas Farfan
Namen

El recurrente fundamenta buena parte de su inconformidad en la existencia de un supuesto
“paragrafo primero del articulo primero” de la Resolucién Sala Plena No. 0844 de 2026, al cual
atribuye efectos juridicos que, a su juicio, habilitarian la apertura de un nuevo periodo de
inscripcion o la recomposicién de listas por fuera de los supuestos previstos en la Ley 1475 de
2011.

Al respecto, la Sala Plena considera necesario precisar, como cuestion preliminar vy
determinante, que el paragrafo al que hace referencia el sefior Nicolas Farfan Namén no forma
parte del texto auténtico, aprobado y notificado de la Resolucion 0844 de 2026.

En efecto, tal como quedd establecido en la Resolucion de Sala Plena No. 0893 de 2026, la
mencion de dicho paragrafo obedecio a un error material en la lectura por estrados al momento
de la notificacion en audiencia del 05 de febrero de 2026, yerro que fue debidamente explicado,
corregido y subsanado por esta Corporacion al amparo del articulo 41 del CPACA,
ordenandose la correcta notificacion del acto con su parte resolutiva auténtica.

De conformidad con lo anterior, el texto vinculante de la Resolucion 0844 de 2026 no contiene
la advertencia ni el paragrafo invocado por el recurrente, sino Unicamente los paragrafos que
obran en el acto formalmente radicado, debatido y aprobado por la Sala Plena, los cuales se
limitan a sefialar: (i) el término para modificar la lista conforme al inciso segundo del articulo
31 de la Ley 1475 de 2011, y (ii) el deber de respetar los resultados de la consulta del 26 de
octubre de 2025 en caso de que la agrupacion decida modificar o recomponer la inscripcion.

En consecuencia, el reproche del recurrente parte de una premisa factica incorrecta, pues no
es juridicamente posible controvertir efectos de un paragrafo inexistente en el acto
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administrativo recurrido. Al no existir el supuesto normativo sobre el cual se edifica el cargo,
este carece de objeto y, por tanto, debe ser desestimado.

Asi las cosas, la Sala Plena no encuentra mérito para reponer la decisién con fundamento en
un paragrafo que no integra la Resolucion 0844 de 2026 y cuya lectura equivoca fue
oportunamente corregida mediante la Resolucion 0893 de 2026.

5.2. Del recurso de reposicidon interpuesto y sustentado por el apoderado de José
Manuel Sandoval Garzén

El apoderado del ciudadano José Manuel Sandoval Garzon fundamenta su recurso de
reposicidn, esencialmente, en dos ejes: (i) la presunta vulneracion del debido proceso derivada
de una supuesta modificacion sustancial entre lo leido en audiencia publica el 05 de febrero
de 2026 y el texto de la Resoluciéon No. 0844 de 2026 remitido por correo electronico, y (ii) la
alegada improcedencia juridica de la correccion efectuada mediante la Resoluciéon No. 0893
de 2026, al sostener que cualquier ajuste al acto administrativo debidé tramitarse
exclusivamente por la via de la revocatoria directa.

En relacién con el primer planteamiento, la Sala Plena considera necesario hacer varias
precisiones de caracter sustancial y procedimental. En primer lugar, en el marco del
procedimiento administrativo y, particularmente, de la dinamica deliberativa propia de este
Consejo Nacional Electoral, el acto administrativo se entiende juridicamente adoptado cuando
ha sido debatido y aprobado por la Sala Plena, con base en la ponencia radicada por el
despacho competente y sometida a votacion. La lectura por estrados en audiencia publica
constituye un acto de comunicacién y notificacion, mas no el momento constitutivo de la
decision. En esa medida, el contenido vinculante de la Resolucion No. 0844 de 2026 es aquel
que fue formalmente radicado, discutido y aprobado por la Corporacion, y no el que, por error
involuntario, eventualmente se leyd en audiencia por parte de la Secretaria Técnica.

En segundo término, como qued6é ampliamente desarrollado en la Resolucion No. 0893 de
2026, la lectura realizada en audiencia incurri6 en un yerro material de notificacion, al
incorporar un paragrafo que no hacia parte del texto aprobado por la Sala Plena. Este tipo de
irregularidades, lejos de ser excepcionales en la practica administrativa, encuentran una via
expresa de correccion en el articulo 41 del CPACA, norma que habilita a la autoridad para
subsanar errores en la actuaciéon administrativa antes de que el acto adquiera firmeza, con el
fin de garantizar la legalidad, la transparencia y el debido proceso.

En este caso, la correccion no implicé alteracion alguna del contenido decisorio ni del sentido
material de la Resolucidon 0844, sino que se limitd a restablecer la fidelidad entre el texto
aprobado y su notificacion, asegurando que los sujetos procesales conocieran con certeza el
alcance real de la decision.

Desde esta perspectiva, no se configura la alegada vulneracion del debido proceso. Por el
contrario, la actuacién desplegada por esta Corporacién fortalecio las garantias procesales, al
corregir oportunamente una irregularidad en la comunicacion del acto y permitir que los
interesados ejercieran de manera plena su derecho de defensa, como efectivamente ocurrié
con la interposicion del presente recurso de reposicidn. La coherencia exigida por el
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ordenamiento no se predica entre lo leido por error y lo finalmente notificado, sino entre la
decision adoptada por la autoridad competente y el acto administrativo formalmente expedido,
lo cual se mantuvo incélume en este caso.

En cuanto al segundo reproche, relativo a la supuesta improcedencia de la Resolucion No.
0893 de 2026 por no haberse acudido a la revocatoria directa, la Sala Plena estima necesario
precisar la diferencia conceptual y funcional entre ambas figuras. La revocatoria directa,
prevista en los articulos 93 y siguientes del CPACA, es un mecanismo excepcional para retirar
del ordenamiento actos administrativos que han creado situaciones juridicas particulares o que
adolecen de vicios sustanciales, y exige el cumplimiento de requisitos estrictos, incluida —en
ciertos casos— la anuencia del titular del derecho afectado.

Sin embargo, lo ocurrido en este asunto no se encuadra en ese supuesto. La Resolucion 0893
de 2026 no modificd, revoco ni sustituyd la Resolucion 0844 de 2026; simplemente corrigio
una irregularidad en su notificacién por estrados, con fundamento en el articulo 41 del CPACA.
Esta disposicion otorga a la administracion una potestad de saneamiento procesal destinada
a evitar que errores formales o procedimentales comprometan la validez o la eficacia de sus
actuaciones. Pretender que toda correccion de notificacion deba tramitarse mediante
revocatoria directa vaciaria de contenido el articulo 41 del CPACA y haria inoperante la facultad
de correccion de irregularidades, generando un formalismo excesivo e innecesario contrario a
los principios de eficacia y economia administrativa.

Adicionalmente, debe resaltarse que al momento de expedirse la Resoluciéon 0893 de 2026, la
Resolucién 0844 aun no se encontraba en firme, de manera que la administracién conservaba
plena competencia para corregir vicios procedimentales en su notificacion. En consecuencia,
la actuacion adelantada fue juridicamente procedente, proporcional y respetuosa del marco
legal vigente, sin que pueda calificarse como una extralimitacién de funciones ni como una
actuacion arbitraria.

Finalmente, respecto de la alegada afectacion al derecho fundamental a ser elegido y a la
confianza legitima, esta Corporacion estima necesario precisar con mayor detalle que la
revocatoria de la inscripcidon del candidato no es consecuencia de la correccidon de la
notificacion, sino del acaecimiento objetivo de la causal prevista en el articulo 7 de la Ley 1475
de 2011, esto es, el desconocimiento de los resultados obligatorios de la consulta popular
celebrada el 26 de octubre de 2025. Dicha causal tiene un caracter imperativo y vinculante
para la autoridad electoral, en tanto materializa el mandato constitucional contenido en el
articulo 107 Superior y desarrolla el principio democratico que exige el respeto por la voluntad
de los electores expresada a través de mecanismos de seleccion interna.

En materia electoral, si bien el derecho a ser elegido constituye una garantia fundamental
estrechamente ligada al pluralismo politico y a la participacion ciudadana, no tiene un caracter
absoluto ni irrestricto. Su ejercicio se encuentra necesariamente condicionado al cumplimiento
de las reglas constitucionales y legales que estructuran la competencia democratica, aseguran
la igualdad entre los contendientes y protegen la integridad del proceso electoral.

Tales reglas no son meras formalidades, sino garantias sustanciales que buscan evitar
ventajas indebidas, preservar la transparencia del sistema representativo y salvaguardar la
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confianza publica en las instituciones electorales. En ese sentido, cuando un candidato o una
organizacion politica incumple las condiciones normativas para participar en la contienda —
como ocurre con el desconocimiento de los resultados de una consulta obligatoria—, la
restriccion del derecho a ser elegido no solo resulta legitima, sino necesaria para la
preservacion del orden constitucional y democratico.

De igual manera, la invocacién de la confianza legitima no puede ser utilizada para consolidar
situaciones contrarias al ordenamiento juridico ni para impedir la aplicacion de normas de
orden publico que tutelan bienes juridicos superiores. La confianza legitima opera como un
limite a actuaciones arbitrarias o sorpresivas de la administracion, pero no puede erigirse en
obstaculo para el cumplimiento de mandatos constitucionales y legales imperativos,
particularmente en materia electoral, donde estan en juego principios como la transparencia,
la igualdad en la contienda, la obligatoriedad de los resultados de las consultas y, en ultima
instancia, la expresion auténtica de la voluntad popular. Admitir lo contrario supondria
subordinar el interés general y el principio democratico a expectativas individuales, lo cual seria
incompatible con la naturaleza misma del derecho electoral.

En el presente caso, no se afectaron las garantias fundamentales, la actuacion adelantada por
el Consejo Nacional Electoral se orientd a garantizar la publicidad efectiva del acto
administrativo, la certeza sobre su contenido y el pleno ejercicio del derecho de defensa del
recurrente. La correccion de la notificacion, lejos de menoscabar sus derechos, permitié que
el interesado conociera con precision el alcance de la decision y pudiera controvertirla
mediante el recurso de reposicidn que ahora se resuelve. Ello evidencia que el procedimiento
observado no solo fue conforme a derecho, sino que reforzo las garantias propias del debido
proceso administrativo y la legitimidad constitucional de la actuacién electoral.

En mérito de lo expuesto, los cargos formulados por el recurrente carecen de fundamento
juridico suficiente para desvirtuar la legalidad de la Resolucién No. 0844 de 2026, razdn por la
cual no estan llamados a prosperar y, en consecuencia, dicha decisidon sera confirmada en
todas sus partes.

5.3. Del recurso de reposicion interpuesto y sustentado por el Movimiento Politico Pacto
Histérico

Los representantes legales del Movimiento Politico Pacto Histérico interponen recurso de
reposicion contra la Resolucion Sala Plena No. 0844 de 2026, sin embargo, su memorial
incurre en una confusion relevante al entremezclar hechos, debates y consideraciones propias
de otros expedientes que cursan ante esta Corporacion, distintos al que aqui se decide. Asi,
el recurrente desarrolla argumentos relativos al inciso quinto del articulo 262 de la Constitucion
Politica (limite del 15% para coaliciones) y plantea situaciones vinculadas con la lista de
candidatos a la Camara por Guaviare, asuntos que no hacen parte del presente tramite y que
se adelantan en expedientes diferentes.

En consecuencia, antes de abordar el fondo del recurso, la Sala Plena estima imprescindible
delimitar con precision el tema de decisién de este proceso. El expediente CNE-E-DG-2025-
029934 y CNE-E-DG-2025-029935 se contrae exclusivamente a la revocatoria de la inscripcion
de una unica candidatura: la del ciudadano José Manuel Sandoval Garzén a la Camara de
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Representantes por la circunscripcion territorial del departamento del Meta, adoptada en la
Resolucién 0844 de 2026, por configurarse la causal consistente en el desconocimiento de los
resultados obligatorios de la consulta del 26 de octubre de 2025, al acreditarse su inclusion en
la lista sin haber participado en dicho mecanismo.

Esta precision es determinante porque las alegaciones del recurrente sobre coaliciones en
abstracto, el umbral del 15%, o la situacion de otras listas y circunscripciones, resultan ajenas
al objeto de este expediente y, por tanto, no pueden ser decididas en este Acto. Ello no implica
desatencion de sus planteamientos, sino su correcta reconduccién procesal a los tramites que
les corresponden, en respeto del principio de congruencia y del debido proceso administrativo.

Hecha esta delimitacion, el recurso puede reconducirse, en lo pertinente para este asunto, a
los siguientes planteamientos: (i) la supuesta compatibilidad entre consulta y coalicién con
fundamento en acuerdos internos; (ii) la invocacién genérica del derecho a coaligarse y de
jurisprudencia sobre coaliciones; (iii) la tesis de que no se habria desconocido la consulta
porque —segun el recurrente— se habria respetado el orden de votaciéon de quienes si
participaron; y (iv) alegaciones de taxatividad, autonomia partidista y supuesta falta de
motivacion, acompafadas de solicitudes para “mantener integra la lista” y permitir
postulaciones posteriores.

Frente a estos argumentos, la Sala Plena reitera, con apoyo en las consideraciones de la
Resolucion 0844 de 2026, que el punto juridico central de este expediente no es la validez
general de las coaliciones ni su compatibilidad con las consultas, sino el cumplimiento de un
mandato constitucional y legal especifico: cuando las organizaciones politicas deciden acudir
a una consulta como mecanismo de seleccion de candidaturas, el resultado de dicho
mecanismo es obligatorio y vinculante para la inscripcion posterior.

Esta obligacién deriva directamente del articulo 107 de la Constitucion Politica y del articulo 7
de la Ley 1475 de 2011, normas que la Resolucion 0844 desarrolla de manera expresa. En
ellas se consagra que las consultas populares internas o interpartidistas constituyen
mecanismos democraticos de seleccion cuya fuerza normativa no puede ser desconocida por
acuerdos politicos posteriores, avales discrecionales o recomposiciones de lista. De alli que la
consecuencia juridica prevista por el legislador —la revocatoria de la inscripcion— se active
cuando se acredita que un candidato fue incluido sin haber participado en la consulta que se
invoca como fuente de legitimidad de la lista.

En el presente caso, la Resolucion 0844 tuvo por demostrado, con base en el acervo probatorio
del expediente, que el ciudadano José Manuel Sandoval Garzén no participé en la consulta
del 26 de octubre de 2025, pese a haber sido inscrito como candidato dentro de la lista que se
presentd como resultado de dicho mecanismo. Este hecho no es un aspecto menor ni
meramente formal: compromete el nucleo del principio democratico, pues altera la voluntad de
los electores que participaron en la consulta y desnaturaliza el procedimiento de seleccion
adoptado por las propias organizaciones politicas.

En cuanto a la alegada compatibilidad entre consulta y coaliciéon, aun si se aceptara como
marco general, dicha compatibilidad no desvirtua la obligacion principal que rige este caso. La
discusion no es si las colectividades podian coaligarse —cuestion que la Resolucion 0844 no
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controvierte— sino si, habiendo optado por una consulta para definir candidaturas, era
juridicamente admisible inscribir a una persona que no participd en ese mecanismo. Frente a
ello, la respuesta que se desprende del articulo 7 de la Ley 1475 de 2011 es negativa. Los
acuerdos internos, clausulas estatutarias o decisiones posteriores de la coalicion no pueden
sustituir ni flexibilizar el requisito democratico ya activado por la consulta.

Sobre el argumento de que se habria respetado el orden de votacion de quienes si participaron,
esta Corporaciéon advierte que dicho planteamiento resulta insuficiente para enervar la causal
aplicada. El deber no se agota en respetar el orden de los participantes, sino en garantizar que
solo quienes participaron en la consulta integren la lista resultante. Admitir lo contrario vaciaria
de contenido el caracter obligatorio del mecanismo consultivo y permitiria que las
organizaciones politicas instrumentalicen la consulta sin sujetarse a sus resultados, lo cual es
precisamente lo que el legislador busco evitar al consagrar la consecuencia de revocatoria.

Frente a las alegaciones de taxatividad e interpretacion restrictiva, la Sala precisa que la
Resolucion 0844 no cred ni aplicé analégicamente una inhabilidad, sino que ejercié una
competencia administrativa electoral expresamente prevista en la ley para el evento de
desconocimiento de la consulta. La consecuencia juridica aplicada —revocatoria de la
inscripcion— no deriva de una sancién punitiva, sino del incumplimiento de un presupuesto de
validez de la candidatura dentro del procedimiento electoral escogido por las propias
colectividades.

En relacion con la supuesta falta de motivacion, la Sala reitera que la Resolucion 0844 expone
de manera clara los antecedentes, identifica el problema juridico, desarrolla la normativa
aplicable (Constitucion y Ley 1475 de 2011) y explica por qué la inclusién de un candidato no
participante en la consulta configura la causal de revocatoria. La motivacion es, por tanto,
suficiente y congruente con el objeto del expediente, sin que sea exigible pronunciarse en este
tramite sobre asuntos ajenos como el umbral del 15% o listas de otras circunscripciones.

En suma, reconducido el recurso al objeto real de este expediente y valorados sus argumentos
a la luz de las consideraciones de la Resolucidon 0844 de 2026, la Sala Plena concluye que no
se desvirtua la configuracion de la causal aplicada ni la validez de la decisién adoptada, razén
por la cual el recurso de reposicion no esta llamado a prosperar.

5.4. Del recurso de reposicion interpuesto y sustentado por el Ministerio Publico

El Ministerio Publico interpone recurso de reposicion contra la Resolucion Sala Plena No. 0844
de 2026, sin controvertir el fundamento material de la decisién —esto es, la revocatoria de la
inscripcién del ciudadano José Manuel Sandoval Garzén por desconocimiento de los
resultados obligatorios de la consulta del 26 de octubre de 2025—, sino centrando su
inconformidad en un aspecto estrictamente procedimental: la presunta incongruencia entre el
paragrafo leido en audiencia publica el 05 de febrero de 2026 y el texto de la Resolucion 0844
remitido por correo electrénico el 06 de febrero de 2026, lo cual, a su juicio, habria vulnerado
el debido proceso, el derecho de defensa y el principio de congruencia de las decisiones
administrativas.
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Sobre el particular, la Sala Plena considera necesario precisar, en primer lugar, que en el
marco del procedimiento administrativo y, en especial, de la dinamica deliberativa propia de
este Consejo, el acto administrativo se entiende juridicamente adoptado cuando ha sido
debatido y aprobado por la Sala Plena, con fundamento en la ponencia formalmente radicada
por el despacho competente y sometida a votacion. La lectura por estrados en audiencia
publica constituye un acto de comunicacion y notificaciéon, mas no el momento constitutivo ni
definitorio del contenido material de la decisién. En consecuencia, el texto juridicamente
vinculante de la Resolucion No. 0844 de 2026 es aquel que fue formalmente radicado, discutido
y aprobado por esta Corporacion, y no la lectura realizada por la Secretaria Técnica al
momento de su notificacion en audiencia.

En segundo término, como quedo se desarrollé en la Resolucion Sala Plena No. 0893 de 2026,
la lectura efectuada en audiencia incurrid en un yerro material de notificacion, al incluir un
paragrafo que no hacia parte del texto aprobado por la Sala Plena. Dicha irregularidad fue
oportunamente corregida con fundamento en el articulo 41 del CPACA, norma que faculta a la
autoridad administrativa para subsanar irregularidades, con el fin de garantizar la legalidad, la
transparencia y el debido proceso. Esta correccion no implic6 modificacion alguna del
contenido decisorio ni del sentido material de la Resolucion 0844, sino que se limitd a
restablecer la fidelidad entre el texto aprobado y su notificacién, asegurando que los
interesados conocieran con certeza el alcance real de la decision.

Desde esta perspectiva, no se configura la alegada vulneracion del debido proceso. Por el
contrario, la actuacion adelantada por el Consejo Nacional Electoral fortalecié las garantias
procesales, al corregir de manera oportuna una irregularidad en la comunicacion del acto y
permitir que los sujetos procesales ejercieran plenamente su derecho de contradiccion, como
efectivamente ocurrioé con la interposicion del presente recurso de reposicion. La coherencia
exigida por el ordenamiento no se predica entre lo leido por error y lo finalmente notificado,
sino entre la decisibn adoptada por la autoridad competente y el acto administrativo
formalmente expedido, lo cual se mantuvo incélume en este caso.

En cuanto a la invocacion que hace el Ministerio Publico de la jurisprudencia del Consejo de
Estado para sostener que “prima lo leido en audiencia”, la Sala Plena estima necesario precisar
su alcance. La providencia citada por el recurrente —Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B, 23 de mayo de 2016— se limita a establecer que las decisiones proferidas
oralmente en audiencia se entienden notificadas en estrados (art. 202 CPACA) y que, en tal
caso, no es exigible una notificacion posterior por correo electronico (art. 203 CPACA) para
efectos del cOmputo de términos.

Sin embargo, dicha decision no sostiene que lo leido en audiencia adquiera firmeza
automatica, ni que la autoridad pierda la posibilidad de corregir irregularidades en la actuacion
administrativa antes de la ejecutoria del acto, conforme al articulo 41 del CPACA. Tampoco
equipara la lectura en audiencia con la firmeza del acto administrativo ni prohibe el
saneamiento de vicios procedimentales en la notificacion. En consecuencia, el precedente
invocado por el Ministerio Publico no resulta aplicable para sostener que una lectura erronea
en audiencia impida su correccion o haga inmodificable el contenido del acto administrativo
formalmente aprobado por la Sala Plena.




Resolucién Sala Plena No. 0918 de 2026 Pagina 22 de 27

“Por medio de la cual se RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION en el sentido de NO REPONER las Resoluciones
de Sala Plena No. 0844 del 5 de febrero de 2026 y 0893 del 06 de febrero de 2026, mediante las cuales: i.) se revoco la
inscripcion del ciudadano José Manuel Sandoval Garzén como candidato a la Camara de Representantes por la
circunscripcion territorial del departamento del Meta, con ocasién de las elecciones de Congreso de la Republica del 8 de
marzo de 2026; ii.) Se corrigio la irregularidad en la notificacion de la Resolucion 0844 de 2026; y se dictan otras disposiciones.
Expediente CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935".

Adicionalmente, debe resaltarse que al momento de expedirse la Resolucién 0893 de 2026, la
Resolucién 0844 de 2026 no se encontraba en firme, de manera que la administracion
conservaba plena competencia para corregir vicios procedimentales en su notificacion. Por
tanto, la actuacién adelantada fue juridicamente procedente, proporcional y respetuosa del
marco legal vigente, sin que pueda calificarse como una extralimitaciéon de funciones ni como
una actuacion arbitraria.

Finalmente, frente a la alegada afectacion al derecho de defensa, esta Corporacion advierte
que lejos de menoscabar las garantias de las partes, la correccion de la notificacién permitio
que los interesados conocieran nuevamente y con precision el contenido auténtico del acto.
En ese sentido, la actuacion adelantada por el Consejo Nacional Electoral reforz6 —y no
debilité— las garantias propias del debido proceso administrativo.

En consecuencia, los argumentos planteados por el Ministerio Publico en su recurso de
reposicién no desvirtuan la legalidad ni la validez de la Resolucion Sala Plena No. 0844 de
2026, razon por la cual el recurso no esta llamado a prosperar y dicha decision sera confirmada
en todas sus partes.

5.5. Del recurso de reposicioén interpuesto y sustentado por el apoderado del Movimiento
Alternativo Indigena y Social — MAIS

El apoderado del Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS interpone recurso de
reposicion contra las Resoluciones Sala Plena No. 0844 y 0893 de 2026. Sin embargo, su
escrito mezcla hechos, debates y precedentes propios de otros expedientes que cursan ante
esta Corporacién —en particular el denominado “caso Guaviare—, lo que impone, como
cuestidn previa, delimitar con precision el objeto del presente tramite.

El expediente CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935 se contrae exclusivamente
a la revocatoria de la inscripcion de la candidatura del ciudadano José Manuel Sandoval
Garzén a la Camara de Representantes por la circunscripcion del Meta, por haberse acreditado
su inclusion en la lista sin haber participado en la consulta interpartidista del 26 de octubre de
2025, configurandose la causal prevista en el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011. En
consecuencia, los planteamientos del recurrente relativos a otros expedientes vy
circunscripciones son ajenos al de decision de este proceso y no pueden ser decididos en esta
sede, sin perjuicio de su analisis en los tramites que les correspondan.

Reconducido el recurso al objeto real de este expediente, el recurrente centra su inconformidad
en cuatro aspectos: (i) una supuesta indebida correccion formal de la Resolucién 0844
mediante la Resoluciéon 0893; (ii) la alegada vulneracién de los principios de buena fe y
confianza legitima; (iii) una presunta violacion del derecho a la igualdad por comparacion con
el caso Guaviare; y (iv) la afectacion de derechos politicos fundamentales.

Frente al primer cargo, la Sala Plena precisa que la actuacién adelantada no se fundé en el
articulo 45 del CPACA (correccién de errores formales), sino en el articulo 41 del mismo
estatuto, que habilita a la administracién para subsanar irregularidades en la actuacion antes
de la firmeza del acto cuando ello resulte necesario para garantizar el debido proceso, la
publicidad y la certeza juridica. En este caso, la discrepancia presentada en audiencia
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correspondio a un yerro material en la notificacion, pues se leyé un paragrafo que no hacia
parte del texto aprobado por la Sala Plena. La Resolucién 0893 de 2026 no modificod el
contenido decisorio de la Resolucion 0844, sino que restablecié la fidelidad entre el texto
aprobado y el texto notificado, asegurando que los interesados conocieran el acto auténtico.

En cuanto a la alegada vulneracién de la buena fe y la confianza legitima, esta Corporacién
advierte que tales principios se predican de actos administrativos validamente adoptados y
notificados, no de errores materiales de notificacién que no reflejan la voluntad real de la
autoridad. La voluntad decisoria de la Sala Plena siempre fue la contenida en el texto
formalmente aprobado de la Resolucion 0844 de 2026; la lectura equivocada en audiencia no
creo un acto nuevo ni consolido situacion juridica alguna, sino que configurd una irregularidad
en la comunicacién del acto. La correccion oportuna mediante la Resolucién 0893, antes de la
ejecutoria, fortalecio la seguridad juridica y permitié el pleno ejercicio del derecho de defensa,
por lo que lejos de vulnerar la buena fe, la actuacion fue coherente, transparente y garantista.

Respecto de la supuesta vulneracion del derecho a la igualdad por comparacion con el “caso
Guaviare”, el argumento no es atendible en este expediente. No existe identidad de objeto ni
de supuesto factico entre ambos tramites: el presente asunto versa sobre el desconocimiento
del caracter obligatorio de una consulta (art. 7 Ley 1475), mientras que el caso Guaviare
corresponde al radicado CNE-E-DG-2026-003816 y CNE-E-DG-2026-003950 con hechos,
circunscripcion y circunstancias distintas. En efecto, la Resolucion 0788 del 04 de febrero de
2026, relacionada por el recurrente, decidié de fondo lo concerniente al cumplimiento de la
cuota de género en la lista inscrita por Cundinamarca (el recurrente incurre en un yerro al
afirmar que concierne al departamento de Guaviare), por lo que se refiere a asuntos y
argumentos de revocatoria absolutamente diferentes a los estudiados en el presente
expediente.

Finalmente, frente a la alegada afectacién de derechos politicos fundamentales, la Sala reitera
que la revocatoria de la candidatura de José Manuel Sandoval Garzén no es consecuencia de
la correccion de la notificacion, sino de la configuracion de la causal prevista en el articulo 7
de la Ley 1475 de 2011, esto es, el desconocimiento de los resultados obligatorios de la
consulta del 26 de octubre de 2025. El derecho a ser elegido no es absoluto y se encuentra
condicionado al cumplimiento de las reglas constitucionales y legales que estructuran la
competencia democratica y la voluntad popular. En el presente caso, la actuacion del Consejo
Nacional Electoral garantizo la publicidad efectiva del acto y el ejercicio pleno del derecho de
defensa del recurrente, lo que refuerza la constitucionalidad y legalidad del procedimiento
adelantado.

Por las razones expuestas, y reconducido el recurso al objeto real de este expediente, los
argumentos planteados por el Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS no desvirtian
la configuracién de la causal aplicada ni la validez de la decision adoptada; en consecuencia,
el recurso de reposicion no esta llamado a prosperar.

5.6. Del recurso de reposicion interpuesto y sustentado por el Movimiento Politico Pacto
Histoérico
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El Movimiento Politico Pacto Historico interpone recurso de reposicion contra la Resolucion
Sala Plena No. 0844 de 2026, sosteniendo, en sintesis, que: (i) la consulta del 26 de octubre
de 2025 seria compatible con la conformacion posterior de coaliciones electorales; (ii) la
Clausula Décima Sexta del acuerdo de consulta habilitaria la inscripcion de listas en coalicion
siempre que se respetara el orden de los resultados consultivos; (iii) la Resolucién 0844 habria
interpretado de manera restrictiva el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011; (iv) se habria vulnerado
el derecho constitucional a coaligarse conforme al articulo 262 de la Constitucién Politica; (v)
la revocatoria implicaria una indebida extension de inhabilidades; y (vi) existiria un trato
desigual frente a otros casos decididos por esta Corporacion.

El nucleo del asunto no radica en la validez abstracta de las coaliciones, sino en el
cumplimiento del caracter obligatorio de los resultados de la consulta cuando esta ha sido
escogida como mecanismo de seleccion de candidaturas. El articulo 7 de la Ley 1475 de 2011
no es una norma dispositiva ni meramente programatica, sino una regla imperativa que
condiciona la actuacion de los partidos y movimientos politicos que deciden acudir a este
mecanismo.

En el presente caso, el Pacto Historico optd voluntariamente por realizar una consulta el 26 de
octubre de 2025 para seleccionar sus candidaturas a cuerpos colegiados. Al hacerlo, se
sometio a las consecuencias juridicas previstas en la ley, entre ellas, que los resultados serian
vinculantes y obligatorios para la conformacion de las listas. La obligatoriedad de la consulta
no puede ser relativizada ex post mediante acuerdos internos ni clausulas contractuales que
flexibilicen su alcance.

En consecuencia, la Sala no interpreta restrictivamente el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011,
sino que lo aplica en su sentido natural y sistematico: quien convoca y participa en una consulta
queda juridicamente vinculado por sus resultados, sin que sea admisible desconocerlos
mediante posteriores estrategias de coalicién.

El recurrente invoca la Clausula Décima Sexta del acuerdo de consulta para sostener que era
posible conformar coaliciones posteriores respetando el orden de los resultados consultivos.
Al respecto, la Sala precisa que los acuerdos internos de las organizaciones politicas no
pueden prevalecer sobre la Constitucion y la ley. Ninguna clausula contractual entre partidos
puede flexibilizar o reinterpretar el mandato legal del articulo 7 de la Ley 1475 de 2011. En
todo caso, la misma disposicion referida por el movimiento politico hace referencia a que, si
bien se pueden conformar coaliciones, se debe respetar el orden de votacién obtenido en la
consulta, en ese sentido, las candidaturas de ciudadanos que no participaron debian ubicarse
en renglén posterior a quienes si fueron apoyados en el proceso consultivo.

Ademas, la aplicacion de la Clausula Décima Sexta no puede conducir a un resultado contrario
a la finalidad de la consulta: si la consulta se realizé para seleccionar candidaturas del Pacto
Histdrico, sus resultados no podian ser alterados mediante la inclusién de candidatos que no
participaron en dicho mecanismo. La coalicibn posterior no puede convertirse en un
instrumento para eludir la obligatoriedad de la consulta.

El derecho a coaligarse no autoriza a desconocer los resultados de una consulta previamente
realizada. En otras palabras, la coalicion es constitucionalmente admisible, pero debe ser
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compatible con el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la consulta cuando esta ha
sido utilizada como mecanismo de seleccion de candidaturas.

En el caso concreto, la coalicion Pacto Histérico — Frente Amplio Meta no es cuestionada por
su sola existencia, sino porque permitio la inclusion de un candidato (José Manuel Sandoval
Garzén) que no participé en la consulta, contrariando el mandato legal y los propios
compromisos asumidos por el movimiento al convocarla.

El recurrente sostiene que la revocatoria de la inscripcion implicaria crear o extender una
inhabilidad no prevista en la ley. No obstante, esta interpretacion es incorrecta, pues la decision
de la Sala no se basa en la aplicacion de una inhabilidad, sino en el incumplimiento de un
requisito legal de validez de la inscripcion, derivado del caracter obligatorio de la consulta. No
se esta sancionando al candidato; se esta verificando el cumplimiento de las reglas que
condicionan la inscripcion valida de candidaturas.

La revocatoria no constituye una sancidén personal ni una restriccion indebida de derechos
politicos, sino la consecuencia juridica prevista por el ordenamiento cuando se desconocen las
reglas del proceso democratico interno.

Por otra parte, se reitera que la Sala no desconoce que, en abstracto, consulta y coalicién
pueden coexistir. Sin embargo, dicha compatibilidad esta condicionada a que la coalicion
respete integramente los resultados de la consulta en los renglones asignados al partido que
acudio a este mecanismo. En ese sentido, la inclusion de un candidato que no participo en la
consulta vulneré esa premisa basica, pues alterd el alcance de los resultados consultivos,
afectando la voluntad de los electores que participaron en dicho mecanismo.

La revocatoria de la candidatura de José Manuel Sandoval Garzéon no deriva de una decision
discrecional ni de un formalismo excesivo, sino de la configuracion objetiva de la causal
prevista en el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011. Teniendo en cuenta que el derecho a ser
elegido no es absoluto y se encuentra condicionado al cumplimiento de las reglas
constitucionales y legales que estructuran la competencia democratica y la voluntad popular.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y, en consecuencia, CONFIRMAR en todas sus partes
la decision contenida en las Resoluciones No. 0844 del 5 de febrero de 2026 y la No. 0893 del
06 de febrero de 2026, proferidas por esta Corporacion, de conformidad con las
consideraciones expuestas en el presente proveido. Expediente identificado con los radicados
CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE las solicitudes de nulidad
presentadas, de conformidad con lo expuesto en el acapite de “Control de legalidad”.

ARTICULO TERCERO: ACEPTAR EL DESISTIMIENTO EXPRESO del recurso de reposicion
anunciado por el ciudadano Saul Villar Jiménez.
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ARTICULO CUARTO: La presente decision SE ADOPTA Y SE NOTIFICA EN ESTRADOS
en Audiencia Publica del Consejo Nacional Electoral, de conformidad con lo dispuesto en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: COPIAS. Remitir copia integra de la decisién a los intervinientes en la
actuacion, al Ministerio Publico y a la Registraduria Nacional del Estado Civil por intermedio
del Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental de la Corporacién, a los siguientes
correos electronicos:

No. Sujeto Procesal Correo Electrénico
1 José Manuel Sandoval Garzén imanuelsandoval@hotmail.es
' (Candidato) ! :
> Maria Del Carmen Mayusa camaypra@gmail.com
' Cruz (Candidata) — 5 )
César Augusto Diaz Medina . .
3. (Candidato) cesaraugustodiaz31@gmail.com
Coalicion Denominada .
4. “PACTO HISTORICO - phavales2026@gmail.com
FRENTE AMPLIO”
5 Hugo Velasquez Jaramillo hugovelasquezmeta@hotmail.com
) (Solicitante)
6 Saul Villar Jiménez vilmarasesores@hotmail.com
) (Solicitante)
Nicolas Farfan Namén .
7. (Solicitante) nfarfann@hotmail.com
8. Jorge Bula Gonzalez jbula.elec@gmail.com
o Al Ministerio Publico, a los correos electronicos:

artobo@procuraduria.gov.co; pgarciaa@procuraduria.gov.co; notificaciones.cne@pr
ocuraduria.gov.co

e A la Registraduria Nacional del Estado Civil, a los correos electronicos:
dirgeselectoral@registraduria.gov.co

ARTICULO SEXTO: Por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental de esta Corporacién LIBRENSE los oficios respectivos para el cumplimiento de lo
ordenado en este proveido.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, por
encontrarse agotada la via gubernativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente acto administrativo, en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral: www.cne.gov.co
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ARTICULO NOVENO: ARCHIVAR el expediente con radicados No. CNE-E-DG-2025-029934
y CNE-E-DG-2025-029935.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los siete (07) dias del mes de febrero de dos mil veintiséis (2026).

4

-

CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO
Presidente

YMARTINEZ
Viceprelsidente

Wargiiati)

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Magistrada Ponente

Esta decision fue discutida en sala plena permanente, del 07 de febrero de 2026, adoptada y notificada en audiencia publica
permanente del 07 de febrero de 2026.
Aprueban: Magistrado Alfonso Campo Martinez
Magistrada Maritza Martinez Aristizabal (Ponente)
Magistrado Benjamin Ortiz Torres
Magistrado Alvaro Hernan Prada Artunduaga
Magistrado Cristian Ricardo Quiroz Romero
Conjuez Jesus Maria Carrillo Ballesteros.
Conjuez Javier Ignacio Castro Monsalve.
Conjuez Alberto Rojas Rios.
Salvamento de voto: Magistrada Fabiola Marquez Grisales.
Magistrado Alvaro Echeverry Londofio
Magistrada Alba Lucia Velasquez
Ausente por comisién: Magistrado Altus Alejandro Baquero Rueda.
Vo.Bo: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria Técnica de Sala!
Revisé: Reynel David de la Rosa Saurith — Técnico Operativo — Secretaria Técnica de Sala
Aprobé: Maria Nelly Martinez - Asesora— Despacho Ponente ¥
Revisé: Juan Diego Rojas- Profesional Especializado — Despacho Ponente JDRM
Radicado No. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935




Consejo Nacional Electoral

COLOMEBIA

RESOLUCION SALA PLENA No. 0893 DE 2026
(06 de febrero)

Por medio de la cual se CORRIGE LA IRREGULARIDAD EN LA NOTIFICACION de la
Resolucién No. 0844 del dos mil veintiséis (2026), dentro del expediente No. CNE-E-DG-2025-
029934 y CNE-E-DG-2025- 029935.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
265 de la Constitucion Politica, la Ley 1475 de 2011 y 1437 de 2011, y con base en los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante la Resolucion Sala Plena No. 0844 del cinco (05) de febrero de dos mil veintiséis
(2026), esta Corporacion decidié revocar la inscripcidn del ciudadano José Manuel Sandoval
Garzoén a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del departamento del
Meta, con ocasion de las elecciones del 8 de marzo de 2026, por el desconocimiento de los
resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025, dentro del expediente identificado
con los radicados CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025- 029935.

1.2. La precitada Resolucion fue adoptada y notificada en audiencia del dia cinco (05) de
febrero de dos mil veintiséis (2026).

1.3. El dia 06 de febrero de 2026, en la continuidad de la audiencia publica de adopcion y
notificacidon de decision de la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, se puso de presente un
requerimiento de los interesados y el Ministerio Publico, en la que advierten inconsistencias entre
la lectura realizada por la secretaria técnica de la Corporacion al momento de notificar la decisiéon
y el contenido del acto administrativo recibido via correo electronico.

2. CONSIDERACIONES

El articulo 41 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece que la autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a
peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion
administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.

La correccidn de actos administrativos constituye, entonces, un instrumento que el ordenamiento
juridico pone a disposicion tanto de las partes como de la autoridad para ajustar aquellas
decisiones en las que se haya incurrido en algun tipo de error, o con irregularidades.

El debido proceso administrativo, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y
desarrollado por el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), exige que toda actuacién y decision de la Administracién garantice a los interesados
conocimiento cierto, oportunidad real de contradiccion y ejercicio pleno del derecho de defensa,
bajo parametros de publicidad, transparencia, seguridad juridica y confianza legitima.

“Las notificaciones constituyen un mecanismo procesal que habilita el ejercicio
del derecho de defensa, entendidas como el acto material de comunicacion, que
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permite poner en conocimiento de las partes o de terceros interesados las
decisiones proferidas dentro del tramite administrativo. (...) la notificacion en
cualquiera de sus modalidades, no constituye un tramite accesorio, sino una
garantia instrumental esencial para la vigencia efectiva del debido proceso, en
tanto es el mecanismo a través del cual el administrado conoce formalmente el
contenido del acto administrativo y, a partir de ello, puede ejercer los medios de
impugnacion, alegacién o cumplimiento que el ordenamiento prevé?”.

En el marco del CPACA, los deberes de publicidad y comunicacion de las decisiones se articulan
con los principios que rigen la funcion administrativa y el procedimiento, en particular: (i) la
prevalencia del derecho sustancial con observancia de las formas propias de cada actuacion; (ii)
la buena fe y la confianza legitima; (iii) la imparcialidad y la igualdad de armas; y (iv) la eficacia,
que no puede lograrse a costa de sacrificar garantias minimas de contradiccion y defensa. En
consecuencia, la notificaciéon debe ser fiel, integra y congruente con el contenido real del acto
administrativo, de manera que el interesado pueda identificar con claridad qué se decidid, en qué
términos, con qué efectos y desde cuando se activan las cargas procesales correlativas.

Bajo este entendimiento, una notificacion indebida, esto es, aquella que por error material
transmite un contenido distinto al realmente adoptado, como lo es una lectura por estrados que
no corresponde al texto del acto o que incorpora elementos inexistentes en el proyecto sometido
a deliberacion, compromete de manera directa el debido proceso, por cuanto genera
incertidumbre objetiva sobre el alcance de la decision y puede afectar: (i) la comprensién
adecuada de sus efectos; (ii) la determinacion del dies a quo para el computo de términos; y (iii)
el ejercicio oportuno e informado de los mecanismos de defensa.

Por tanto, cuando en una audiencia se verifica un yerro material que impide afirmar que el
contenido notificado corresponde al acto realmente adoptado, lo juridicamente procedente, en
clave de debido proceso, es restablecer la publicidad real del acto, dejando constancia del error,
precisando el contenido auténtico y asegurando que la notificacion se practique correctamente.

El Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la Organizacion Electoral y en virtud
de las facultades constitucionales que le han sido otorgadas, profirié la Resolucion No. 0844 del
05 de febrero de 2026, por medio de la cual, se decidié revocar la inscripcidon del ciudadano José
Manuel Sandoval Garzén a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del
departamento del Meta, con ocasion de las elecciones del 8 de marzo de 2026, por el
desconocimiento de los resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025, dentro del
expediente identificado con los radicados CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025- 029935.

Sin embargo, el dia 06 de febrero de 2026, en la continuacién de la audiencia publica de adopcion
y notificacion de decisién, los intervinientes y el Ministerio Publico advirtieron inconsistencias
entre la lectura realizada por la Secretaria Técnica de la Corporacion al momento de notificar la
decisién y el contenido del acto administrativo recibido via correo electrénico.

En ese sentido, se puso de presente que en audiencia publica se ley6 que la resolucion contenia
el siguiente paragrafo:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la inscripcién de la candidatura del ciudadano José
Manuel Sandoval Garzén a la Camara de Representantes por la circunscripcion del
departamento del Meta, inscrito en el marco de la coalicion denominada “Pacto Histérico
— Frente Amplio”, por configurarse la causal prevista en el articulo 10 de la Ley 130 de

' Corte Constitucional, Sentencia C-029 de 2021 Expediente D-13732. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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1994 y en el articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, consistente en el desconocimiento de
los resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025.

PARAGRAFO: ADVERTIR a la Registraduria Nacional del Estado Civil que la
modificacion de inscripciones producto de la presente decision debera garantizar el
derecho a la participacion de los candidatos inscritos y de las colectividades politicas
que integraban la coalicion, de manera que, como consecuencia de la revocatoria de las
listas inscritas en dicha modalidad, estas puedan proceder a la inscripcion individual de
sus listas, en los términos y dentro del plazo previsto para la modificacion de
inscripciones por revocatoria consagrado en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011".,

Sin embargo, el acto administrativo que le fue remitido via correo electrénico carecia de dicha
advertencia y, en su lugar, contiene lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la inscripcién de la candidatura del ciudadano José
Manuel Sandoval Garzén a la Camara de Representantes por la circunscripcion del
departamento del Meta, inscrito en el marco de la coalicion denominada “Pacto Histérico
— Frente Amplio”, por configurarse la causal prevista en el articulo 10 de la Ley 130 de
1994 y en el articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, consistente en el desconocimiento de
los resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: La agrupacién inscriptora podré modificar su lista de
candidatos en el término previsto en el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de
2011, esto es un (1) mes antes de las elecciones, término que para el presente certamen
electoral se cumple el 08 de febrero de 2026.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso en que la referida agrupacion politica relacionada
en el presente acto administrativo decida modificar y/o recomponer la inscripcion
revocada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, debera
realizarlo conforme a los resultados obtenidos en la consulta celebrada el dia 26 de
octubre de 2025’.

Teniendo en cuenta lo anterior, con el fin de evitar que se configure el defecto procedimental
absoluto por la violacién del debido proceso como consecuencia de la indebida notificacion, esta
Corporacién procede a pronunciarse sobre los hechos manifestados por los intervinientes y, en
este sentido, precisa que la ponencia radicada para la Sala Plena el dia 06 de febrero de 2026,
dentro del asunto CNE-E-DG-2025-030866 fue discutida dentro del orden del dia 05 de febrero
de 2026 y que el texto sometido a votacién no tuvo ninguna variacion durante el tramite de su
aprobacion por la Sala Plena.

Al respecto, es necesario verificar la trazabilidad que tuvo al interior de esta Corporacion la
Resolucién No. 0844 de 2026. En primer lugar, se tiene que el expediente con radicados CNE-
E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935 primariamente le correspondia para su analisis y
tramite al despacho del Magistrado Alvaro Echeverry. No obstante, el proyecto de Resolucion
fue derrotado en Sala Plena dentro de la primera sesion de la audiencia publica de adopcion y
notificacién de decision, por lo que le correspondié al despacho siguiente en la lista presentar
ponencia sustitutiva que decide de fondo el asunto.

En razén a lo anterior, el despacho de la Magistrada Maritza Martinez Aristizabal radico el
proyecto definitivo de ponencia sobre el asunto discutido en el expediente con radicados CNE-
E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025- 029935, a través de correo electronico dirigido a
radicacioncne@cne.gov.co , perteneciente a la Secretaria Técnica de Sala Plena, tal como se
expone en la siguiente imagen:
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RESOLUCION No. XXXX de 2026 i NEEDG2025 020038 C
(05 de febrero)
Buenos tardes
Por medio de la cual se REVOCA la inscripcién del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL
GARZON como candidato a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del Me permito radicar la ponencia en mencion de caracter
departamento del Meta, con ocasion de las elecciones del 8 de marzo de 2026, por el URGENTE
desconocimiento de los resultados de la consultarealizada el 26 de octubre de 2025, dentro
del expediente identificado con los radicados CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-
029935. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935.
EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Sracias

En uso de sus atribuciones constitucionalesy legales, en especial las conferidas en el inciso
quintodel articulo 108 y en los numerales 6 y 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, y con fundamento en lo previsto en el inciso
segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011 y las disposiciones aplicables del CPACA, y
con base en los siguientes:

Despacho HM. Maritza Martinez Aristizabal

€\ Responder > Reenviar
1.HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
1.1. El dia 12 de noviembre de dos mil veinticinco (2025), el ciudadano Hugo Velasquez
Jaramillo allegéun escrito ante esta Corporacion, recibido bajo radicado No. CNE-E-DG-2025-
029934, en el cual solicité la revocatoria de inscripcion de la lista de candidatos a la Camara
de Representantes por la circunscripcion del departamento de Meta, inscrita por la Coalicion
denominada "PACTO HISTORICO - FRENTE AMPLIO® conformada por el Movimiento
1 P
3 Modo de accesibilidad ¥ Imprimir Buscar B} Lectorinmersivo  wee
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RESUELVE:
SR Despacho Martinez
ARTICULOPRIMERO: REVOCAR la inscripcién dela candidatura del ciudadan o José Manuel ® Para: @ Radicacion CNE

Sandoval Garzén a la Camara de Representantes por la circunscripcion del departamento del
Meta, en el marco de la coalicion denominada ‘Pacto Histérico — Frente Amplio®, por

configurarse la causal prevista en el articulo 10 de la Ley 130 de 1994 y en el articulo 7° de la @ CNE '1' 0G 2025-029934 y C
Ley 1475de 2011, C eldesconoci delos de la consultarealizada
el 26 de octubre de 2025.
Buenos tardes
PARAGRAFO PRIMERO: La agrupacién inscriptora podra modificar su lista de candidatos en ) ) .
el término previsto en el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, esto es un (1) 3;(‘;::’;‘;" radicar la ponencia en mencién de carécter

mes antes de las elecciones, término que para el presente certamen electoral se cumple el 08
de febrero de 2026

CNE-E-D y CNE-E-D

Gracias
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“Por medio de la cual se REVOCA la inscripcion del cludadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON como candidato a la
Cémara de la 6 del del Meta, con ocasin de las elecciones o8l
de marzo de 2026, por el desconocimiento de los resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025, dentro del
expediente los radicado: E-E-DG-202" 134 y CNE-E-DA )35,

€ Responder /> Reenviar

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso en que la referida agrupacion politica relacionada en el
presente acto administrativo decida modificar y/o recomponer la inscripcién revocada, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, debera realizarlo conforme a
los resultados obtenidos en la consulta celebrada el dia 26 de octubre de 2025

ARTICULO SEGUNDO: ADOPCION Y NOTIFICACION. La presente decision esADOPTADA
Y NOTIFICADA EN ESTRADOS en Audiencia Pablica

ARTICULO TERCERO: RECURSO. Contra el presente acto administrativo procede recurso
de reposicion, el cual debera interponerse en la audiencia de adopcion y notificacion de la

Como puede observarse, el despacho de la Magistrada Maritza Martinez Aristizabal solamente
radicd un unico proyecto de ponencia que resuelve el asunto relacionado en el expediente CNE-
E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025- 029935.

En la imagen referenciada puede evidenciarse que el proyecto de resolucién radicado no
contiene el paragrafo que fue leido en audiencia publica por error involuntario de la secretaria
técnica. En contraste, esta acreditado que la ponencia que fue radicada, debatida en Sala Plena
y aprobada por los miembros del Consejo Nacional Electoral fue la referenciada en las imagenes
anteriores.

Es importante precisar que la correccidén de una notificacion indebida no exige la declaratoria de
nulidad del acto administrativo ni implica alterar el sentido material de la decision, por el contrario,
se enmarca en las potestades de direccion del procedimiento y de correccién de irregularidades
propias de la actuacién administrativa, orientadas a garantizar la efectividad del debido proceso
y la seguridad juridica. En ese orden, cuando el error recae sobre la diligencia de notificacion por
estrados (por lectura incongruente con el acto), resulta juridicamente necesario y proporcionado




Resolucién Sala Plena No. 0893 de 2026 Péagina 5de 7

“Por medio de la cual se CORRIGE LA IRREGULARIDAD EN LA NOTIFICACION de la Resolucion No. 0844 del dos mil
veintiséis (2026), dentro del expediente No. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025- 029935”.

disponer su subsanacion, a fin de asegurar que los interesados conozcan con certeza el
contenido exacto de la decision y, a partir de alli, puedan ejercer sus derechos en condiciones
de igualdad y certeza.

En consecuencia, para materializar las garantias del debido proceso frente a la indebida
notificacion, y teniendo en cuenta que el acto administrativo no esta en firme lo que hace que
proceda el articulo 41 del CPACA, corresponde: (i) reconocer el yerro material ocurrido en la
lectura y notificacion; (ii) precisar que el contenido auténtico y vinculante es el que obra en el
texto formal del acto administrativo. Lo anterior permite preservar la validez del acto
administrativo, corregir la irregularidad procedimental en la notificacion y restablecer la publicidad
efectiva exigida por el debido proceso, evitando incertidumbres sobre efectos, términos y alcance
de la decision.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR la irregularidad en la notificacién de la Resolucion 0844 de
2026 “por medio de la cual se REVOCA la inscripcién del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL
GARZON como candidato a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del
departamento del Meta, con ocasion de las elecciones del 8 de marzo de 2026, por el
desconocimiento de los resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025, dentro del
expediente identificado con los radicados CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935".

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR en estrados la Resoluciéon 0844 de 2026 “por medio de la
cual se REVOCA la inscripcién del ciudadano JOSE MANUEL SANDOVAL GARZON como
candidato a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del departamento del
Meta, con ocasion de las elecciones del 8 de marzo de 2026, por el desconocimiento de los
resultados de la consulta realizada el 26 de octubre de 2025, dentro del expediente identificado
con los radicados CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935”, cuya parte resolutiva
sefala:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la inscripcién de la candidatura del
ciudadano José Manuel Sandoval Garzén a la Camara de Representantes por la
circunscripcion del departamento del Meta, en el marco de la coalicion
denominada “Pacto Histérico — Frente Amplio”, por configurarse la causal
prevista en el articulo 10 de la Ley 130 de 1994 y en el articulo 7° de la Ley 1475
de 2011, consistente en el desconocimiento de los resultados de la consulta
realizada el 26 de octubre de 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: La agrupacién inscriptora podra modificar su lista de
candidatos en el término previsto en el inciso sequndo del articulo 31 de la Ley
1475 de 2011, esto es un (1) mes antes de las elecciones, término que para el
presente certamen electoral se cumple el 08 de febrero de 2026.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso en que la referida agrupacioén politica
relacionada en el presente acto administrativo decida modificar y/o recomponer
la inscripcion revocada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de la Ley
1475 de 2011, debera realizarlo conforme a los resultados obtenidos en la
consulta celebrada el dia 26 de octubre de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: ADOPCION Y NOTIFICACION. La presente decision es
ADOPTADA Y NOTIFICADA EN ESTRADOS en Audiencia Publica.
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ARTICULO TERCERO: RECURSO. Contra el presente acto administrativo
procede recurso de reposicion, el cual debera interponerse en la audiencia de
adopcion y notificacion de la decision, y debera sustentarse a través del correo
electrénico atencionalciudadano@cne.gov.co y juan.rojas@cne.gov.co hasta
antes de las 5:00 pm del primer dia habil siguiente a la notificacion.

ARTICULO CUARTO: COPIAS. Remitir copia integra de la decisién a los
intervinientes en la actuacion, al Ministerio Publico y a la Registraduria Nacional
del Estado Civil por intermedio del Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documental de la Corporacion, a los siguientes correos electronicos:

No. | Sujeto Procesal Correo Electrénico
1. | José Manuel Sandoval Garzén jmanuelsandoval@hotmail.es

(Candidato)

2. | Maria Del Carmen Mayusa Cruz camaypra@gmail.com
(Candidata)

3. | César Augusto Diaz Medina cesaraugustodiaz31@gmail.com
(Candidato)

4. | Coalicién Denominada “PACTO phavales2026@gmail.com

HISTORICO - FRENTE AMPLIO”
5. | Hugo Velasquez Jaramillo (Solicitante) | hugovelasquezmeta@hotmail.com

6. | Saul Villar Jiménez (Solicitante) vilmarasesores@hotmail.com
7. | Nicolas Farfan Namén (Solicitante) nfarfann@hotmail.com
8. | Jorge Bula Gonzalez jbula.elec@gmail.com

» Al Ministerio Publico, a los correos electronicos: artobo@procuraduria.gov.co;
pgarciaa@procuraduria.gov.co; notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

* A la Registraduria Nacional del Estado Civil, a los correos electronicos:
dirgeselectoral@registraduria.gov.co

ARTICULO QUINTO: Por intermedio del Grupo de Atencion al Ciudadano y
Gestion Documental de esta Corporacion LIBRENSE los oficios respectivos para
el cumplimiento de lo ordenado en este proveido.

ART/C!JLO SEXTO: Una vez adquiera firmeza el presente Acto Administrativo,
ARCHIVESE el expediente con radicados No. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-
E-DG-2025-029935.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la decisién, ordenar que por intermedio
del Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental de esta Corporacion
se someta a reparto la investigacion de la agrupacion inscriptora de la
candidatura que se revoca en la presente actuacion administrativa por el
incumplimiento a lo previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica de 1991,
en consonancia con lo dispuesto en los articulos 7°, 8° y 10° de la Ley 1475 de
2011.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente acto administrativo, en la péagina
web del Consejo Nacional Electoral: www.cne.gov.co”.
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ARTICULO TERCERO: ADOPCION Y NOTIFICACION. La presente decision es ADOPTADA
Y NOTIFICADA EN ESTRADOS en Audiencia Publica.

ARTICULO CUARTO: RECURSO. Contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicién, el cual debera interponerse en la audiencia de adopcién y notificacion de la decision,
y debera sustentarse a través del correo electronico atencionalciudadano@cne.gov.co y
juan.rojas@cne.gov.co hasta antes de las 5:00 pm del primer dia calendario siguiente a la
notificacion.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo, en la pagina web del Consejo
Nacional Electoral: www.cne.gov.co, que se debe publicar porque fue en el marco de la audiencia
de revocatoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los seis (06) dias det mes de febrero del ano dos mil veintiséis (2026).

CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO
Presidente

Wargiyats),

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Magistrada Ponente

Esta decision fue discutida en la Sala Plena Permanente del 06 de febrero de 2026, adoptada y notificada en la Audiencia Publica
permanente del 06 de febrero de 2026.

Ausente por comisién: Magistrado Altus Alejandro Baquero Rueda

Vo.Bo: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria Técnica de Sala. _q_ .

Revisé: Reynel David de la Rosa Saurith — Técnico Operativo — Secretaria Técnica de Sala

Revis6: Maria Nelly Martinez - Asesora— Despacho Ponente

Proyecté6: Juan Diego Rojas- Profesional Especializado — Despacho Ponente JDRM

Radicado No. CNE-E-DG-2025-029934 y CNE-E-DG-2025-029935
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