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CAPITULO 1 SR

ASPECTOS GENERALES SOBRE LOS ESCRUTINIOS  “iiiiiiiiiis

1.1 MARCO NORMATIVO DE LOS ESCRUTINIOS oo

Se considera importante tener en cuenta el marco normativo que rige el desarrollo

de los escrutinios, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia: articulos 262, 263 y 265.

e Decreto Ley 2241 de 1986, Cddigo Electoral Colombiano: Titulo VII,
Escrutinios, articulos 134 a 193.

e Ley Estatutaria 1475 de 2011: articulos 41 al 44.

e Ley Estatutaria 163 de 1994: articulos 7 y 8.

e Ley 62 de 1988: articulos 8 al 17.

e Resolucion num. 47 de 1997 del Consejo Nacional Electoral “Por la cual se
reglamenta las misiones de observadores internacionales de los procesos
electorales”.

e Resolucion num. 1706 de 2019 del Consejo Nacional Electoral “Por la cual
se dictan medidas para garantizar la transparencia de los escrutinios, el uso
eficiente de los recursos publicos destinados al proceso electoral”.

e Resolucion num. 1707 de 2019 del Consejo Nacional Electoral “Por la cual
se reglamenta la actividad de los testigos electorales, auditores de sistemas,
y el reconocimiento y funcionamiento de los organismos de observacion

electoral’”.
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e Resoluciéon num. 2276 de 2019 del Consejo Nacional Electoral “Por medio
de la cual se establecen medidas para la aplicacion del articulo 25 de la Ley
1909 de 2018”.

,_______'\

! 1.2 DEFINICIONES :
\

— el término hace referencia a los partidos y movimientos

politicos, movimientos sociales, grupos significativos de ciudadanos y coaliciones
que inscriben candidatos o listas de candidatos para aspirar a un cargo O
corporacion de eleccion popular. También incluye a los comités independientes que

se inscriben para promover el voto en blanco.

—abogados titulados con tarjeta profesional vigente que representan

los intereses de candidatos o agrupaciones politicas, por lo que estan legitimados
para actuar y presentar reclamaciones en el desarrollo de la audiencia de

escrutinios?.

_depc’)sito, caja o recinto donde se guardan los pliegos electorales.

Esta provisto de 3 cerraduras o candados (con diferente llave), correspondiéndole
a 3 ciudadanos denominados claveros la posesion y custodia de una de ellas, y
esta destinado a proteger los documentos electorales procedentes de los jurados

de votacion o de comisiones escrutadoras, que sirven como base para efectuar los

1 No obstante, de conformidad con la Circular Externa nim. 010 del 13 de junio de 2018, el Consejo
Nacional Electoral conmina a las comisiones escrutadoras para que “... permitan el ejercicio de los
testigos electorales y apoderados, sin condicionarlo a que ostenten la condicion de abogados”.
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escrutinios auxiliares, municipales, generales o nacionales, segun la etapa que de

éstos se trate?.

—son las personas encargadas de recibir e introducir en el arca triclave

los pliegos electorales, asi como de custodiar y velar por la seguridad de estos. En
cada comision escrutadora se requiere la presencia y actuacion de tres (3) claveros,
cuya designacion se realiza segun lo dispuesto por los articulos 148 y 149 del

Cadigo Electoral.

Nacién, personerias municipales y distritales y Defensoria del Pueblo, quienes
velaran por el ejercicio diligente y eficiente de quienes ejercen funciones publicas.
Durante el escrutinio, vigilaran para que sus actores cumplan las funciones a
cabalidad; asimismo, garantizaran la proteccion de los derechos fundamentales

concretamente el de participacion y debido proceso.

—es el proceso de clasificacion, conteo, verificacion, y consolidacién de

las votaciones, cuyo resultado se plasma en las actas de escrutinio que diligencian
los jurados de mesa o los miembros de las comisiones escrutadoras en audiencia

publica.

_ estan a cargo de los jurados de votacién, quienes luego de

dar apertura a las urnas, procederan con la clasificacién, conteo, verificacion, y

consolidacion de los votos con el fin de registrar los resultados en el formulario E14:

2 Articulos 145, 146 y 147 del CdAdigo Electoral.
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Actas de escrutinio de los jurados de votacion. El horario de este escrutinioserda ... ... ... ...

partir de las 4:00 p. m. hasta antes de las 11:00 p. m. del dia de la eleccion?. Sooiiiiiiin

verifican y consolidan los resultados de las votaciones. Se adelanta a nivel zonal, - - - - - - ... -

cuando los municipios se encuentran zonificados y a nivel municipal o distrital, - - - -« - -+ .- . ..
donde se escrutan los resultados de todo el municipio o distrito, segun el caso, y se
declara la respectiva eleccién de acuerdo con su circunscripcion electoral, cuando

corresponda®.

— es el acto publico realizado por los delegados del Consejo

Nacional Electoral en las capitales de departamento y durante el cual se verifican y
consolidan los resultados emitidos en cada uno de los municipios y distritos y se
declara la respectiva eleccion de acuerdo con su circunscripcion electoral, cuando

corresponda®.

— ciudadanos que ejercen funciones publicas transitorias,

designados mediante sorteo por el respectivo registrador municipal o distrital, para
atender el proceso de las votaciones en cada mesa y, al final de la jornada de
votaciones, realizar el escrutinio de mesa a partir de las 4:00 p. m. De conformidad
con las normas electorales, en cada mesa de votacion se designan tres (3) jurados

principales y tres (3) suplentes®.

3 Articulos 134 a 144 del Cédigo Electoral.

4 Articulos 157 a 174 del Cédigo Electoral y articulos 41 y 42 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011.
5 Articulos 175 a 186 del Cédigo Electoral y articulo 43 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

6 Numeral 2° del articulo 5° de la Ley 163 de 1994.
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registradores de instrumentos publicos, o ciudadanos de reconocida honorabilidad) ©::: > 222000

designados por el respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial para las - - ... ... ... ..

comisiones escrutadoras del orden auxiliar, municipal o distrital, y los delegadosdel - .. ... .......

Consejo Nacional Electoral en las comisiones escrutadoras generales, encargados - - - - -« -« -« - -

de atender el escrutinio en una determinada circunscripcién electoral’. ...
—es un mecanismo de verificacion de los resultados electorales,
con ocasion de la presentacion de solicitud escrita por parte de los candidatos, sus

apoderados o testigos electorales debidamente acreditados?®.

municipales y distritales correspondientes, los delegados departamentales del
registrador nacional, el registrador nacional del estado civil o a quien este delegue,
quienes durante el escrutinio asistiran a la comision escrutadora correspondiente

en calidad de secretarios®.

_ ciudadano designado por las agrupaciones politicas en

contienda y los comités promotores del voto en blanco, debidamente acreditados
por la autoridad electoral competente!®, para que, a su nombre, vigilen las
elecciones y, de ser el caso, formulen reclamaciones y presenten los recursos

contra las decisiones adoptadas durante la realizacion de los escrutinios®?.

7 Articulo 157 del Cdédigo Electoral.

8 Articulos 122, 163 y 164 del Caodigo Electoral y articulo 45 de la Ley 1475 de 2011.

9 Numeral 6 del articulo 26, numeral 7 del articulo 33, numeral 17 del articulo 41, numeral 8 del
articulo 48, articulos 157 y 181 del Cddigo Electoral.

10 Articulo cuarto de la Resolucién num. 1707 de 2019 del Consejo Nacional Electoral.

11 Articulos 121y 122 del CdAdigo Electoral y articulo 45 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011.
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1.3 PRINCIPIOS RECTORES DE LOS ESCRUTINOS

Constituyen los principios rectores de los escrutinios los siguientes: principio de
legalidad, principio del debido proceso administrativo electoral, principio de
transparencia, principio de preclusion, principio de la imparcialidad, publicidad del
escrutinio y de la eficacia del voto. Debe hacerse referencia a los siguientes, de

conformidad con lo consagrado en el Cédigo Electoral:

1.3.1 Principio de imparcialidad (numeral 1 del articulo 1 del Cédigo Electoral)

Ningun partido o grupo politico podra derivar ventaja sobre los demas en la
obtencion de la cédula de ciudadania para sus afiliados, ni en la formacion de los
censos electorales, ni en las votaciones y escrutinios; y sus regulaciones
garantizaran la plena responsabilidad y la imparcialidad politica de los funcionarios
adscritos a ella. Este principio constituye la norma de conducta a la cual deberan
cefirse rigurosamente todas las personas encargadas de cumplir cualquier funcién

dentro de los organismos electorales.

1.3.2 Principio del secreto del voto y de la publicidad del escrutinio (numeral
2 del articulo 1 del Codigo Electoral)

El voto es secreto y las autoridades deben garantizar el derecho que tiene cada
ciudadano de votar libremente sin revelar sus preferencias. El escrutinio es publico,
segun las reglas sefaladas por el Codigo Electoral y las demas disposiciones

pertinentes
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1.3.3 Principio de la eficacia del voto (numeral 3 del articulo 1 del Cédigo © ... .. ... ...

Electoral) il

...............

elector.

1.3.4 Principio de la capacidad electoral (numeral 4 del articulo 1 del Cédigo

Electoral)

Todo ciudadano puede elegir y ser elegido, mientras no exista norma expresa que
le limite su derecho. En consecuencia, las causales de inhabilidad y de
incompatibilidad son de interpretacion restringida.

1.4 MODALIDADES DE ESCRUTINIO, HORARIOS Y MIEMBROS DE LAS
COMISIONES ESCRUTADORAS

Con fundamento en lo dispuesto por el Codigo Electoral, le corresponde a la
comision escrutadora, en su calidad de autoridad electoral transitoria —conformada
por dos (2) miembros—, adelantar los escrutinios, atender las reclamaciones y
recursos que se interpongan contra sus decisiones y, en los casos que determine

la ley, declarar la eleccion.

Es importante destacar que, en los escrutinios, debe imperar el principio de
publicidad desde el momento del escrutinio en la mesa, a cargo de los jurados de
votacion, hasta el cierre de la jornada electoral, que culmina con la declaracion de
la eleccién por cuenta de la respectiva Comision Escrutadora. Esto se refleja en el

hecho que los escrutinios se surten en audiencia publica y en que las decisiones
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adoptadas por los integrantes de la comision escrutadora deben notificarse en

estrados'? y solo dentro de esta diligencia.

1.4.1 Escrutinio de mesa

De este proceso estan a cargo los jurados de votacion, quienes, luego de dar
apertura a las urnas, procederdn al conteo, Vverificacion, clasificacion y
consolidacion de los votos, con el fin de registrar los resultados en las actas de
escrutinio de mesa (Formulario E-14 o acta de escrutinios de los jurados de
votacion). El horario de inicio de este escrutinio sera a partir de las 4:00 p. m. del

domingo de la eleccién.

1.4.1.1 Clasificacién de los votos

Con relacién con la clasificacion de los votos emitidos por los ciudadanos, labor a
cargo de los jurados de votacion y miembros de las comisiones escrutadoras, si es
del caso, que reviste gran importancia para todos los intervinientes en el proceso

electoral, deben tenerse en cuenta los siguientes conceptos y modalidades:

12 Articulo 192 del Cédigo Electoral.
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Para la tarjeta electoral de la

corporacion, es el espacio delimitado

en la tarjeta electoral para cada

agrupacion politica que contiene el

logo o simbolo y los nimeros de sus

respectivos candidatos cuando

aplique.

También incluye el area para marcar el

voto en blanco.

En el caso de la tarjeta electoral de un cargo,

es el espacio delimitado en la tarjeta electoral

para cada agrupacioén politica que contiene el

logo o simbolo, el nombre de la agrupacion

politica, el nombre y la foto del candidato.

También se encuentra el area para marcar la

opcion de voto en blanco.
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Cuando las agrupaciones politicas optan por inscribir una lista que permite al ==
ciudadano votar directamente por el nimero que representa al candidato de su ="
preferencia. L

Cuando las agrupaciones politicas optan por inscribir una lista que solo permite al

ciudadano votar por la respectiva agrupacion y no por un candidato.

Cuando el elector marca claramente la casilla de un solo candidato.
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VOTO PARA ALCALDE DE
ABEJORRAL - A
MARCAR MAS DE UNA OPCION ANULA EL VOTO

&

VOTO EN
BLANCO

Para la clasificacion de los votos de una corporacion se deben tener en cuenta si
se trata de un voto valido para el candidato o la lista y si es una lista con voto

preferente o no preferente.

Voto valido paralalista con voto no preferente

Para determinar si un voto es valido para la lista con voto no preferente, se pueden

presentar los siguientes casos:
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imarcacion, este voto es valido para la lista.
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Voto valido para la lista con voto preferente

.............

.............

Para determinar si un voto es vélido para la lista con voto preferente, se deben tener en

cuenta los siguientes casos:

A rr rr r T T T T T T T T T T T T T T T T T

Si existen ‘marcaciones en varias casillas que contienen fos ndmeros de los - -
:candidatos, este voto es valido parala lista.
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Si existen marcaciones por fuera de los nimeros de los candidatos, pero dentro de

ﬁa zona de marcacion, este voto es valido para la lista.
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{SI existe una marcacién en el logo y otras en las casillas que contienen los niumeros l: L
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Voto valido para el candidato en la lista con voto preferente

Para las listas con voto preferente, sera clasificado como voto valido para el

candidato en los siguientes casos:
(Si existe una marcacion en el logo y otra en Ia casilia que contiene el nimero de un
:candldato, este voto es valido Unicamente para el candidato de esa lista, es decir, :

'se contabiliza solo un voto.__ J
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Si existe una marcacion en la casilla que contiene el nimero de'un candidafo, este 3 @ © @111l

l\/oto es valido inicamente para el candidato de esa agrupacion politica. SUPSNONNNS
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Si'existe una marcacion por fuera de la zona de marcacion, el voto podra ser valido ™,
',siempre y cuando exista una marcacion en un candidato de una sola agrupacién :
politica. ]

-————————————————————————————————————————————————I
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Voto en blanco en la tarjeta de cargo y corporacion
Cuando el elector marca unicamente la casilla de voto en blanco. Se podran presentar los

siguientes casos validos en la tarjeta de cargo:
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Y en el caso de la corporacién, tenga en cuenta los siguientes escenarios:

—— - —— - - — -

(Si'existe una o mas marcaciones en la zona de marcacion del voto en blanco, este
}/oto es valido. }
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(Si'existe una marcacion por fuera de la zona de marcacion, son validas solo si hay
hna marcacion en la zona de voto en blanco.
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Al respecto, es necesario advertir que el voto en blanco es un voto valido y se tiene
en cuenta para obtener el umbral o el cuociente electoral, segun el caso. En los
casos en los que en el total de votos validos el nUmero de votos en blanco
constituyan la mayoria en una determinada circunscripcién electoral para una
corporacion publica, gobernador o alcalde, tendra que repetirse por una sola vez la
votacién en la cual no podran presentarse los mismos candidatos tratandose de
elecciones unipersonales ni las listas que no hayan alcanzado el umbral en caso
de corporaciones publicas (paragrafo 1° del articulo 258 de la Constitucién Politica
y articulo 137 del Cédigo Electoral, modificado por el articulo 17 de la Ley 163 de
1994).

Voto nulo

Se considera que un voto es nulo cuando la marca o marcas realizadas por el

votante no definen claramente su intenciéon de voto.
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Es importante, sin embargo, tener en cuenta el principio de eficacia del voto, es
decir, cuando en la tarjeta electoral se admitan varias interpretaciones, prevalecera

aguella que valide al voto pues representa la expresion libre de la voluntad del



Voto no marcado S

Es aquel en el cual el elector no sefiala ninguna de las opciones indicadas enla © . @@ 000

tarjeta electoral, incluida la del voto en blanco. El ciudadano se limita a acudirala ... . ... ... .

mesa de votacion, recibe la tarjeta electoral y la deposita en la urna sin marcacion © .. ... ... ...

alguna o realizando la marcacion fuera de las zonas de intencion de voto. Vale la . .. .. ... ...

pena aclarar que, para efectos de los escrutinios, no tiene efecto legal y, en
consecuencia, no se computa como voto nulo, ni voto en blanco!3, ni para

determinar el nimero de votos validos ni para la obtencion del umbral.
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13 | a tarjeta electoral que no haya sido marcada en ninguna casilla no podra contabilizarse como
voto en blanco.
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1.4.2 Escrutinios auxiliares — zonales, municipales o distritales

Durante estos escrutinios, las comisiones escrutadoras de los municipios no
zonificados y las comisiones escrutadoras auxiliares - zonales realizaran los
computos con base en las actas elaboradas por los jurados de votacion (formulario
E-14), y las comisiones escrutadoras municipales y distritales de los municipios
zonificados, con base en las actas parciales de escrutinios (formulario E-26)
expedidas por las comisiones auxiliares — zonales, las cuales son competentes para

conocer de todas las causales de reclamacion contenidas en el Cédigo Electoral4.

e Miembros de la comision: actian en calidad de miembros de la comision
escrutadora dos (2) ciudadanos designados por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de la correspondiente circunscripcién electoral, quienes
deberan tener la calidad de juez, notario o registrador de instrumentos

14 Articulos 122 y 192 del Codigo Electoral.
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publicos. Si fueren insuficientes los jueces, notarios o registradores de
instrumentos publicos para integrar las Comisiones Escrutadoras, los
tribunales superiores las complementaran con personas de reconocida

honorabilidad.1>.

Reemplazos: si al vencer la hora de inicio del escrutinio, uno o ambos
miembros de la comision no estan presentes, el juez que actle como clavero
la reconstruird designando su reemplazo. Este nombramiento se hace
mediante resolucion (formulario E-22), escogiendo ciudadanos de
reconocida honorabilidad, la cual se comunica al registrador municipal o a
los delegados del registrador nacional, de ello se deja constancia en el acta

general de escrutinio®,

Secretarios: actuaran como secretarios de la comisién escrutadora los

registradores distritales, municipales y auxiliares del estado civil'’.

Horario: estos escrutinios comenzaran en el lugar que previamente fue
designado mediante resolucion por el registrador municipal o distrital
correspondiente (formulario E-5), el mismo dia de las elecciones a partir de
las 4:00 p. m. hasta las 12:00 a. m. Cuando no sea posible terminar el
escrutinio a la hora sefalada, la audiencia de escrutinio continuara a las 9:00
a. m. del dia siguiente hasta las 9:00 p. m. y asi sucesivamente hasta

terminar el correspondiente escrutinio®®.

15 Articulo 157 del Codigo Electoral.

16 Articulo 162 del Cédigo Electoral.

“"Numeral 8 del articulo 48 y articulos 157 y 158 del Cédigo Electoral.
18 Articulos 41y 42 de la Ley 1475 de 2011
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Documentos para el escrutinio: para adelantar el escrutinio se tendran

disponibles los siguientes documentos:

Resolucidn que fija el nimero de votantes por mesa.

Resolucién de términos de entrega de pliegos electorales (provenientes
de corregimientos y otros lugares distantes).

Resolucién que fijo el sitio de los escrutinios (formulario E-5).

Acta de instalacién y registro general de votantes (formulario E-11) de
las mesas correspondientes.

Resolucién para la expedicion de la autorizacion del voto (formularios
E-12).

Actas de escrutinio de jurados de votacion (formularios E-14 de las
mesas correspondientes).

Acta de introduccidn-retiro de documentos del arca triclave (formulario
E-20).

Adhesivos para sellar el arca triclave (formulario E-21).

Resolucién para reemplazar la comision escrutadora (formulario E-22).
Sobres con los votos de las mesas de la respectiva circunscripcion
electoral.

Cuadro de resultado de la votacion (formulario E- 24).

Acta general del escrutinio, en la cual se van anotando todos los hechos
y actos que se realicen en la audiencia de escrutinio.

Acta del escrutinio de la comisién escrutadora (formulario E-26) y
declaratoria de eleccion, en caso de corresponder.

Acta de introduccion y custodia de pliegos electorales generados por

las comisiones escrutadoras (formulario E-29).
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1.4.3 Escrutinios generales

Estos escrutinios se efectian en la sede designada por los delegados
departamentales del registrador nacional del estado civil y se hacen con base en

las actas elaboradas por las comisiones escrutadoras municipales y distritales?.

Los escrutinios generales iniciaran a las 9:00 a. m. del martes siguiente a las

elecciones y se desarrollaran en las capitales de los respectivos departamentos?.

e Miembros de la comisidén escrutadora: en cada departamento y distrito,
actuaran como escrutadores a nivel departamental los delegados del Consejo
Nacional Electoral quienes deberan haber sido magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Nacional Electoral, Tribunal Superior de
Distrito Judicial, Tribunal de lo Contencioso Administrativo o profesor de

Derecho?!.

e Reemplazos: cuando no se haga presente alguno de los delegados del Consejo
Nacional Electoral, los delegados del registrador nacional y el delegado del
Consejo que se haya hecho presente designaran a quien deba reemplazarlo.
Cuando falten ambos delegados del Consejo Nacional Electoral, los delegados
del registrador nacional y el presidente del tribunal superior designaran su

reemplazo??.

19 Articulo 177 del Codigo Electoral modificado por los articulos 43 y 44 de la Ley Estatutaria 1475
de 2011y articulo182 del Cédigo Electoral.

20 Articulos 41 y 42 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

21 Articulo 175 del Cdédigo Electoral.

22 Articulo 178 del Codigo Electoral.
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e Secretarios: actuaran como secretarios, los 2 delegados del registrador - .- ... .. 0.0

nacional del estado civil?. . niiniiiiiiin

e Horario: los escrutinios generales se iniciaran a las 9:00 a. m. del martes - -« - -« -« -« -

siguiente a las elecciones de la capital del respectivo departamento, y sesionaran « -« -« -« -« -

en forma continua hasta su culminacion. Los escrutinios se deben iniciar, aunque - -« <« -« -
no se haya recibido la totalidad de los pliegos electorales de los municipios que

integran la circunscripcién electoral?*.

e Documentos para el escrutinio: para los escrutinios generales a cargo del
Consejo Nacional Electoral, los registradores especiales y municipales deberan
entregar a los delegados del registrador nacional, debidamente ordenados y
legajados, los siguientes documentos:

Para introducir en el arca triclave: Lista de sufragantes (formulario E-10)
y registro general de votantes (formulario E-11); Autorizacion del voto
(formulario E-12), si los hay; Acta de escrutinio de jurados de votacion
(formulario E-14) con destino a los claveros; copia del Acta general de

escrutinios y copia de las Actas de escrutinios (formulario E-26).

En caso de que en los escrutinios municipales se concedan apelaciones que
deban resolver los delegados del Consejo Nacional Electoral, se anexaran,

ademas, los votos correspondientes a las mesas impugnadas. Cuando se

23 Numeral 7 del articulo 33y articulo 181 del Cédigo Electoral.
24 Articulo 177 del Cdadigo Electoral modificado por los articulos 43 y 44 de la Ley Estatutaria 1475
de 2011.
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concedan apelaciones a las decisiones de los delegados del Consejo ... ... ... ...

Nacional Electoral o hubiere desacuerdo entre ellos, en las respectivasactas - - - © - @200 0 0

(formulario E-26) con la votacion consolidada, no podra efectuarse la - .- .. ........

declaratoria de elecci6n®. . LIlIIlIlIllL

Para los delegados departamentales: Acta de escrutinio de jurados - -« -« -+« -
(formulario E-14); Cuadro de resultados de la comisién escrutadora
municipal o distrital (formulario E-24) por cada corporacion y cargo; copia del
Acta de escrutinio (formulario E-26) por cada corporacion y cargo; copia del
Acta general de escrutinio; las reclamaciones, apelaciones y resoluciones
expedidas en desarrollo de los escrutinios municipales y distritales; y el Acta
de introduccion y custodia de pliegos electorales generados por las

comisiones escrutadoras (formulario E-29).

1.4.4 Escrutinio Nacional a cargo del Consejo Nacional Electoral

e Competencia: cuando en los escrutinios practicados por los delegados del
Consejo Nacional Electoral se concede apelacién a sus decisiones o hubiere
desacuerdo entre ellos, los delegados del registrador nacional del estado civil,
en su calidad de secretarios, deberan entregar los siguientes documentos al

Consejo Nacional Electoral:

Acta general de escrutinio;

Acta del escrutinio de la comision escrutadora (formulario E-26);

25 Articulo 180 del Cdédigo Electoral.
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Cuadro de resultados (formulario E-24);

Reclamaciones; . Llliiiiiiin

Resoluciones expedidas; e

Apelaciones; e

Formularios E-11, E-12 (si los hay), E-14 y votos correspondientes a las ... ... ... ...

mesas apeladas. .............
Asimismo, correspondera al Consejo Nacional Electoral resolver los
desacuerdos de sus delegados. Los acuerdos del Consejo Nacional Electoral
seran inapelables.
e Integrantes de la comision escrutadora: actuardn como escrutadores los 9
magistrados del Consejo Nacional Electoral y, en calidad de secretario, el

registrador nacional del estado civil o su delegado?®.

e Horario: se realizardn una vez concluidos los escrutinios generales a cargo de

sus delegados, en el mismo horario estipulado para estos.

1.5 INTERVINIENTES EN LOS ESCRUTINIOS

En los escrutinios a cargo de las comisiones escrutadoras podran intervenir:

Los miembros de la comisidn escrutadora.

Los 3 claveros.

26 Numeral 6 de articulo 26 y articulo 187 del Cédigo Electoral.
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El o los secretarios. Lo

Los agentes del Ministerio Pablico. oo

Los candidatos (Gobernacion, Alcaldia, Asamblea, Concejo y Junta - - - -« -

Administradora Local). e

Los apoderados de los candidatos o de las agrupaciones politicas, que = @@«

postulen candidatos o promuevan el voto en blanco. oo

Los testigos electorales debidamente acreditados para los escrutinios.

1.6 LOS FORMULARIOS ELECTORALES Y OTROS DOCUMENTOS QUE
SE PRODUCEN CON OCASION DE LOS ESCRUTINIOS

e Formulario E-14 o Acta de Escrutinio de los jurados de votacion: es el
documento electoral en el cual los jurados de votacion consignan los resultados
del escrutinio de la mesa. En ese sentido, inmediatamente después del conteo
de los votos depositados en la mesa, los jurados haran constar en el formulario

E-14 la siguiente informacion:

El nimero total de sufragantes consignados en el acta de instalacion y
registro general de sufragantes (formulario E-11).

El nimero total de votos en la urna.

El nimero total de votos incinerados, cuando estos excedan el nimero de
sufragantes.

El nimero total de votos emitidos en favor de cada lista o candidato como
del voto en blanco.

El nimero total de votos nulos, no marcados y la suma total de los votos.
Las constancias de escrutinio de mesa.

Si hubo o no recuento de votos y, en caso de haberse solicitado, el nombre

de quien solicito el recuento y la agrupacion politica que representa.
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e Firmay nameros de cédula de cada uno de los jurados. Ll

qqqqqqqqqqqqq

El formulario E-14 se compone de 3 ejemplares idénticos: el primero, con destino - - - - - - -« - - - -

al arca triclave, denominado formulario E-14 claveros; el segundo, dirigido alos - -« -« - -« -« ..

delegados departamentales del registrador nacional del estado civil?’; y, el tercero, - -« -« -« -« -

el de transmision, ejemplar que debe ser entregado al delegado de puesto de - -« -« -+« -
votacién (encargado de su recoleccion) para que proceda a trasmitir la informacién
alli contenida, al correspondiente centro de procesamiento de datos?®.

Los integrantes de la comision escrutadora deberan verificar que el formulario E-14
no contenga tachaduras. Borrones, enmendaduras, ni errores aritméticos y que
esté firmado al menos por 2 de los jurados de votacion de la mesa, pues en caso
de que esto no ocurra, de oficio, sin necesidad de mediar reclamacion, deberan

hacer el recuento de los votos?°.

27 Articulo 142 del Cédigo Electoral modificado por el articulo 12 de la Ley 6 de 1990 y por la Ley
163 de 1993.

28 Articulos 155 y 156 del Codigo Electoral.

29 Articulos 122, 164, 166, 167 y 192 del Cédigo Electoral.
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e Formulario E-24 o Cuadro de resultados de votacion: en él se hacenconstar . .. ... ... ...

los resultados del escrutinio efectuado por las respectivas comisiones escrutadoras, - - - - - - -« o

que, para el caso de los escrutinios auxiliares, zonales, municipales y distritales, - -« -« -« ... .

relaciona y consolida los votos registrados en el formulario E-14 de jurados de - - - - - - -« - - -

votacion. En dicho formulario se detalla el nimero de votos obtenido por cada - -« -« -« -« -

partido y candidato, asi como la cantidad de votos nulos, votos en blancoy losvotos « = =+« « <+« - -+
no marcados, es decir, se trata de un cuadro de resultados de la votacion, el cual

se discrimina mesa a mesa, puesto a puesto, o por zonas, segun sea el caso.

e Actageneral de escrutinio: es el documento electoral que contiene el resumen
del desarrollo de los escrutinios a instancia de las comisiones escrutadoras. En ella
se deja constancia de lo acontecido en la audiencia publica, incluyendo la siguiente

informacion:

El estado de los sobres que contienen los pliegos de las mesas de votacion
y de las actas de escrutinio, como tachaduras, enmendaduras o borrones.
Si los formularios E-14 estan firmados por los jurados de votacion.

Si los pliegos electorales fueron introducidos en el arca triclave dentro del
término legal o extemporaneamente, conforme al articulo 144 del Codigo
Electoral®°.

Los recuentos que se hayan efectuado de oficio o a peticion de parte, asi
como el resultado de las posibles modificaciones®, al igual que las
reclamaciones presentadas, tramitadas y los recursos interpuestos contra

las mismas.

30 Articulo 163 del Cdadigo Electoral modificado por el articulo 11 de la Ley 62 de 1988.
81 Articulos 163 y 164 del Codigo Electoral.
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En ese orden de ideas, el Acta general de escrutinio es el documento idoneo para
verificar si las diferencias que se encuentren del cotejo entre los datos de los

Formularios E-14 y E-24 estan o no justificadas y establecer su consecuencia.

Es asi como el Acta general de escrutinio goza de gran importancia, pues es
considerado el documento electoral idéneo para verificar si las diferencias que se
encuentran del cotejo entre los datos consignados en los formularios E-14 y E-24

estan o no justificadas y establecer su consecuencia.

e Formulario E-29 o Acta de introduccion y custodia de pliegos electorales
generados por las comisiones escrutadoras: funciona como documento de
cierre en la entrega de los pliegos electorales generados en las comisiones
escrutadoras zonales, auxiliares, municipales y departamentales. En él se deja
constancia, luego de finalizado el escrutinio zonal o auxiliar, la cantidad de sobres,
formularios y elementos generados y que se trasladaran a la comision escrutadora
distrital o municipal para la continuacién de la consolidacién de los resultados o, si
es del caso, la resolucion de apelaciones o desacuerdos que se hayan generado
en estas, junto con los votos. El cierre de esta cadena de custodia se dara en la
comision general o departamental con la constatacion y firma de los delegados

departamentales.

1.7 ARCA TRICLAVE Y LOS CLAVEROS

e EI| arca triclave: las arcas triclaves de las Registradurias Auxiliares,
Municipales y Distritales son suministradas por las Alcaldias o por las
mismas Registradurias; las de las Delegaciones Departamentales son

suministradas por las Gobernaciones o por las mismas Delegaciones,
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mientras que las del Consejo Nacional Electoral son suministradas por la @ @@ ... ... ..

Registraduria Nacional del Estado Civil. ~—lllliiiiilln

e Claveros: seradn claveros para los escrutinios nacionales (que se - -« -« ----- -

realizaran en la sede del Consejo Nacional Electoral) el presidente, el - -« -« -«

vicepresidente del Consejo Nacional Electoral y el registrador nacional del - -« -« -« -
estado civil 0 a quien él delegue. Para los escrutinios generales que se
desarrollardn en la sede designada por los delegados departamentales del
registrador nacional del estado civil, el gobernador o su delegado y los 2
delegados del registrador nacional del estado civil en el respectivo
departamento. Para los escrutinios distritales o municipales en ciudades
con un censo superior a las 100 000 cédulas vigentes, el alcalde, el juez
municipal y uno de los dos registradores distritales o especiales, segun el
caso. En los escrutinios municipales, el alcalde, el juez y el registrador
municipales respectivos. Finalmente, en los escrutinios auxiliares, un
delegado del alcalde, un juez designado por el Tribunal Superior y el

registrador auxiliar.

e Funciones de los claveros: los claveros de las comisiones auxiliares,

municipales y distritales cumplen las siguientes funciones®?:

Recibir los pliegos electorales y suscribir el formulario E-19 (recibo de
documentos electorales).
Introducir en el arca triclave los pliegos electorales contenidos en el

sobre de claveros y provenientes de las mesas de votacion, y registrar

82 Articulo 152 del Cédigo Electoral.
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con su firma, en el acta de introduccion y retiro (formulario E-20), el dia, ... ... ... ...

la hora de la introduccién de cada uno de ellos, su estado y custodiarlos = - . 22200100

mismos.

Al iniciar el escrutinio, dejaran a disposicion de los miembros de la - -~ - - - -« - - -

comision escrutadora, los pliegos correspondientes a cada una delas -~ -« -« -

mesas de votacion y estaran presentes en las audiencias de escrutinio - -« - - - o
cumpliendo su labor, hasta que concluya.

Los claveros de los escrutinios departamentales y nacionales cumplen

las mismas funciones determinadas para los auxiliares, municipales y

distritales, solo que los pliegos que reciben y salvaguardan provienen de

los escrutinios de las instancias anteriores.

e Reemplazos: la falta o inasistencia de uno de los claveros sera suplida por
un ciudadano de reconocida honorabilidad, que designaran los otros 2

claveros33.

Los claveros de los escrutinios generales o departamentales y nacionales
cumplirdn los horarios determinados en la ley para las comisiones
escrutadoras respectivas y permaneceran durante el desarrollo de las

audiencias hasta su terminacion.

Elincumplimiento de los deberes de clavero es causal de mala conducta que

se sancionara con la pérdida del empleo3“.

33 Articulo 149 del Cdédigo Electoral.
34 Articulo 150 del Cdédigo Electoral.
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e Horario: los claveros auxiliares o zonales, municipales y distritales deberan - ... ... .00

permanecer en la Registraduria respectiva o en el sitio de escrutinios el - - - - - 2000

domingo de las elecciones a partir de las 3:30 p. m. para verificar que se - - - - - - -« ... -

encuentra lista la logistica necesaria para su labor: arcas triclaves, formatos - - - - - - -« - - - -

electorales, etc. Estaran presentes desde que inicien los escrutinios (el dia - -« -« - -+« -

de la eleccion de 3:30 a 1200 p. m.) y durante el desarrollo de estos (el lunes - -« -« -« -+ o
siguiente y en los dias sucesivos de 9:00 a. m. a 9:00 p. m.), hasta su

terminacions®.

1.8 ATRIBUCIONES DE LOS TESTIGOS ELECTORALES DURANTE LOS
ESCRUTINIOS

De conformidad con el articulo 45 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011:

“(...) los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos, que
inscriban candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popular o
promuevan el voto en blanco, asi como las organizaciones de
observacion electoral reconocidas por el Consejo Nacional Electoral,
tienen derecho a ejercer vigilancia de los correspondientes procesos de
votacion y escrutinios, para lo cual podran acreditar ante el Consejo
Nacional Electoral los testigos electorales por cada mesa de votacion y
por cada uno de los érganos escrutadores. Los testigos electorales
vigilaran el proceso de las votaciones y de los escrutinios, podran formular

reclamaciones y solicitar la intervencion de las autoridades (...).”

35 Articulo 154 del Cdadigo Electoral articulos 41 a 44 de la Ley 1475 de 2011.
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Los testigos electorales estan legitimados para presentar reclamaciones, siempre © .. .. ... ...

y cuando se encuentren legalmente acreditados para actuar durante la audiencia®. @ @@l

Cabe advertir que, para la postulacion y acreditacion de los testigos electoralesque - - - - . . - ... ..

vigilaran los escrutinios, estos deberan cefiirse a las reglas consagradas en el - - - - - ... ... ..

Coédigo Electoral®” y la Ley 1475 de 2011. o

e Reglas para la actuacion de los testigos electorales durante los

escrutinios:

Deberan ser designados por una agrupacion politica.

Deberan estar debidamente acreditados por la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Si pretenden actuar como testigos electorales para los escrutinios,
deberan portar una credencial (formulario E-16) que lo acredite para esta
etapa del proceso electoral en una determinada comision escrutadora.

Solo podra designarse un testigo por comision escrutadora.

e Atribuciones de los testigos electorales durante las audiencias de los

Escrutinios generales, distritales, municipales y auxiliares

Estar presentes durante las audiencias de los diferentes escrutinios.

Filmar, fotografiar y grabar el proceso del escrutinio.

36 Articulos 122, 192 del Cédigo Electoral y articulo 45 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011.
87 Articulos 121 y 122 del Cdodigo Electoral, articulo 45 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y
Resolucién nim. 1707 de 2019 del Consejo Nacional Electoral.
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Verificar el estado en que se recibieron los sobres de claveros.

Verificar la fecha y hora de los documentos electorales.

Corroborar la correcta digitacion de las votaciones en el software de
escrutinio.

Verificar que los documentos electorales se custodien en debida forma,
una vez escrutados.

Verificar que en caso de que se suspenda la audiencia se tomen las
medidas de seguridad informatica y fisicas adecuadas conforme a los
protocolos establecidos.

Verificar la autenticacion de los escrutadores en caso de modificacion de
las votaciones.

Presentar peticiones, reclamaciones, recursos o0 solicitudes de
saneamiento electoral, formular las impugnaciones contra las decisiones
que conforme a la ley se pueden instaurar ante las respectivas
comisiones escrutadoras.

Verificar que quede constancia de los recuentos de las tarjetas
electorales y que el procedimiento sea ejecutado y registrado en debida
forma.

Las demas acciones orientadas a velar por la transparencia del proceso
y la verdad electoral.

Obtener en medio fisico o magnético, cada vez que se suspenda o
concluya la diligencia de escrutinios, copia de las actas parciales o
totales, respectivamente, de escrutinio de cada jornada, y comparar los

datos cada vez que se inicie una nueva jornada.
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e Los testigos electorales no podran:

- Reemplazar u obstaculizar la labor de los jurados de votacion ni el ejercicio
de las funciones de cualquier otra autoridad.

- Interferir con el normal desarrollo de los procesos electorales.

- Realizar campanfa electoral a favor de partido o movimiento politico, social,
grupo significativo de ciudadanos, promotores del voto en blanco o
candidatos ni portar indumentarias o distintivos que los identifiquen con
estos.

- Expresar cualquier ofensa, difamacion o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales, agrupaciones politicas o candidatos.

- Actuar como guia electoral o realizar orientaciones a los ciudadanos.

1.9 ATRIBUCIONES DE LOS OBSERVADORES Y VEEDURIAS
ELECTORALES

Los integrantes de las Misiones de Observacion Internacional, los Organismos
Nacionales de Observacion Electoral y las Veedurias Ciudadanas para la
Observacion Electoral, debidamente acreditados ante el Consejo Nacional
Electoral®® podran estar presentes y acompaiar el desarrollo de las diferentes

etapas del proceso electoral.

Asimismo, podran solicitar a las autoridades electorales y gubernamentales la

informacion relacionada con los procesos electorales y de participacion ciudadana.

38 Articulo 45 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y Resoluciones 447 de 1997 y 1707 y 1708 de
2019 del Consejo Nacional Electoral.
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Los observadores electorales y veedores acreditados para la vigilancia electoral no
podran:
Reemplazar u obstaculizar a las autoridades en el ejercicio de sus funciones.
Interferir con el normal desarrollo de los procesos electorales.
Hacer campafa electoral a favor de un partido o movimiento politico, social,
Grupo Significativo de Ciudadanos, Promotores del Voto en Blanco o
candidatos; o portar indumentarias o distintivos que los identifiquen con
estos.
Expresar cualquier ofensa, difamacion o calumnia en contra de las
instituciones, Autoridades Electorales, Partidos Politicos o Candidatos.
Actuar como guia electoral o realizar orientaciones a los ciudadanos.
Formular reclamaciones electorales en el desarrollo de los escrutinios.
Tomar parte de las actividades de las agrupaciones politicas.

Retrasar, impedir o suspender los procesos electorales.

La inobservancia de cualquiera de las prohibiciones dara lugar, segun la gravedad
de la conducta cometida, a la cancelacion de la acreditacion del observador
electoral o del reconocimiento de la organizacion de observacion. Asimismo, el
incumplimiento de las prohibiciones por parte de los veedores electorales trae como

consecuencia la cancelacion del registro por parte del Consejo Nacional Electoral.

1.10 FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DURANTE LOS
ESCRUTINIOS

Durante el proceso de escrutinios, intervienen los procuradores judiciales o

funcionarios del Ministerio Publico designados por la Procuraduria General de la

Nacién. En los sitios donde no existan procuradurias judiciales, intervendran los
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personeros municipales de la jurisdiccion, y en municipios zonificados como el
distrito capital o los distritos turisticos, se asignardn en forma conjunta con la

respectiva Personeria.

En los escrutinios ante el Consejo Nacional Electoral, actuaran los servidores
publicos designados por el presidente o vicepresidente de la Comision Nacional de
Control y Asuntos Electorales de la Procuraduria General de la Nacién o, en su

defecto, por los comités regionales, provinciales o distrital de control electoral.

° Funciones que cumplen los funcionarios del Ministerio Publico durante

los escrutinios:

En caso de advertirse que en el desarrollo de la diligencia no se cumple con
los protocolos establecidos por la ley y los actos regulatorios, los
procuradores o funcionarios designados para el control e intervencion
deberan dejar constancia y solicitarle a la comisién escrutadora respectiva

la observancia de la norma.

En caso de presuntas irregularidades presentadas en el proceso de las
votaciones y los escrutinios, el agente del Ministerio Publico podré intervenir
dejando constancia en la que se exponga los fundamentos de la transgresion
para solicitar a la comisién respectiva que asuma su estudio. La intervencion
se podra realizar por escrito, cerciorandose de que en el acta de escrutinio
guede la constancia de lo alegado por el agente del Ministerio Publico. En
caso de hechos de violencia que interfieran con los escrutinios, la labor de
los procuradores designados sera la de informar a la fuerza publica para que
adopte las medidas del caso y custodie la diligencia de escrutinio hasta su

culminacion.
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En caso de presentarse quejas, deberan hacer su recepcion o realizar el
respectivo informe, y dar trdmite al competente, por conductas atribuidas a
las diferentes autoridades que intervengan dentro de la diligencia del

escrutinio.

1.10.1 Recomendaciones del Ministerio Publico

e Control técnico durante los escrutinios a cargo de cada Comision

Escrutadora

Como medidas de control al sistema de informacion autorizado que se utiliza para
el escrutinio, el Ministerio Publico recomienda que cada comision escrutadora

ejecute las siguientes acciones adicionales:

Verificar el acta de entrega del software a la comisién escrutadora.

Una vez instalada la comisién escrutadora, generar el formulario E-24 en
ceros para asegurar que en el sistema no existan datos cargados
previamente.

Mantener la reserva y el buen uso de las claves de acceso al sistema
durante todo el proceso de escrutinios.

Si el sistema dispone de autenticacion por huella, propender por su
utilizacion.

Verificar que, cuando se suspenda una sesion, se realice la copia de
seguridad respectiva y, cuando se reanude la siguiente sesion, se

restaure dicha copia de seguridad.
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Si el sistema dispone de la digitalizacién del acta de escrutiniode mesa - - . .10

(formulario E-14), utilizar dicha opcidén para mostrar a la audiencia la - - - - - - <> ©

imagen de dicho documento. oo

Cada vez que se suspenda el escrutinio y al final de cada jornada, -« -« -

verificar que el sistema se cierre para evitar incorporacion de datos por - -« -« -« oo

fuera de la audiencia. e
Al cierre del escrutinio, solicitar la inmediata generacion e impresion de
los formularios E-24 y E-26, y el del acta general de escrutinio, para su
correspondiente suscripcion y la generacion del archivo del siguiente
nivel.

Garantizar que las comisiones escrutadoras, segun el caso, entreguen a
un testigo por agrupacion politica, en medio fisico o magnético, una copia
de las actas parciales de escrutinio en cada jornada. Para iniciar la nueva
jornada de comision escrutadora, verificard junto con los testigos
electorales, que los datos parciales de escrutinio coincidan con la
informacion entregada en la jornada anterior.

Verificar que solo se firme el formulario de declaracion de eleccion
cuando en efecto esta hubiere ocurrido.

Constatar que en el acta general o en el formato que disefie la
Registraduria Nacional, quede la constancia sobre el funcionario
encargado de la custodia de los documentos o material utilizado como

soporte para los escrutinios.

1.11 FUNCIONES DE LOS SECRETARIOS DE LAS COMISIONES
ESCRUTADORAS

Son funciones a cargo de los secretarios de las comisiones escrutadoras durante

el desarrollo del escrutinio, las siguientes:
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Declarar abierto el escrutinio. . LlLlIIILLLlL

Velar porque todas las actividades del escrutinio se desarrollen con la - -« - -« -« -

debida eficiencia y se otorgue la seguridad y las garantias a todos sus -« -« -« -«

actores. Especialmente, estara pendiente de: e

Salvaguardar, junto con los otros claveros, los pliegos que se
encuentran en el arca triclave.

Diligenciar el Acta general con todas las circunstancias que se den
durante el desarrollo de la diligencia del escrutinio.

Garantizar que los documentos electorales sean archivados
debidamente.

Verificar que los miembros de la comisidén escrutadora firmen todos los

documentos generados durante la diligencia del escrutinio.

SICE | 47



CAPITULO 2

DESARROLLO DE LOS ESCRUTINIOS

2.1 FLUJOGRAMA GENERAL DEL ESCRUTINIO

APERTURA DE

APERTURA DEL

ESCRUTINIO

(4:00 PM- 12:00 PM)

Presentacién de la comisién escrutadora

Exposicion del procedimiento para realizar el

escrutinio.

Fijacién de pardmetros para presentar, atender

y resolver reclamaciones.

ARCA TRICLAVE

Formulario E-20

Lectura y registro delos pliegos electorales en el .

APERTURA DE

SOBRES

Los sobres se abren uno a uno

+  Enestricto orden ascendente
* Sedebe dejar registroy constancia de los

NOTA: Se debe incluir Dia y hora de la apertura, asi
como el estado de los documentos.

pliegos electorales en el acta general de
escrutinio.

LECTURA DE

VOTACION

LA

VERIFICACION DEL COMPUTO DE

Se debe realizar en voz alta y clara, conforme al
contenido de las actas de escrutinio de cada

E-26)

mesa o comision escrutadora (Formulario E-14/

CONTENIDO VOTOS

Transcripcién formulario E-24

Las comisiones escrutadoras deberan verificaren las
(Cuadro resultado por mesa)

actas de escrutinio:

* Tachaduras/Enmendaduras/Borrones en caso tal
se hard: RECUENTO DE VOTOS

v

h 4

h 4

Comisién Escrutadora
Auxiliar y Municipal no
Zonificada

lalecturadela votacion en cada
comisién serealiza con basea:

El Formulario E-14 (Escrutinio de
mesa suscrita por los jurados de

Comisién Escrutadora
Municipal Zonificada

Escrutinios de los
Delegados del CNE

El Formulario E-26 (acta
escrutinio emitidas por

El Formulario E-26 (acta de
escrutinio emitidas por las

* Que el formulario E-14 este firmado por lo
menos por dos de los tres jurado, en caso
contrario se EXCLUIRA LA MESA. del escrutinio.

votacion) las comisiones comisiones escrutadoras
escrutadoras auxiliares - municipales y distritales)
parcial)
RECLAMACIONES Y CONSOLIDACION DE LA
RECURSOS INFORMACION
Las Comisiones Escrutadoras consolidaran la votacion de la circunscripcion electoral
Oportunidad -----------------#| Competencia f-------=---- >| Decisién } """"" 'I Recurso de Apelacién respectiva en el Formulario E-26.
. . : 2 Se tramita en efecto .
X _Durante. Seran resueltas porla e ord_e‘na lainclusién o SUSPENSIVO, en este Se debera anotar:
= fj;g‘;g‘:g:s‘;:::;g:'“ Comisién Escrutadora Z’;‘}!‘;&Z”C:isl‘t’:n\i‘gz sentido no se declara la +Los votos que para los distintos cargos y corporaciones a elegir, relacionado

correspondiente y se

<notificaran en ESTRADOS

La Audiencia de Escrutinio ante la
COMSION ESCRUTADORA

el Acta General de
Escrutinios.

eleccién hasta que sea
resuelto por la comision
escrutadora
correspondiente

los que fueron obtenidos por cada uno de los candidatos y listas.
*Los votos no marcados, los votos nulos y los votos en blanco.

Los resultados serdn registrados en el Formulario E-26 en nimeros y letras

2.2 ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS ESCRUTINIOS:

Las siguientes son las actividades que se desarrollaran a lo largo de los escrutinios (sea

cual fuere el nivel de escrutinio):
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El secretario de la comisidén escrutadora declarara abierto el escrutinioy presentara - - - - - - - -
a los miembros de la comision escrutadora, a los claveros, a los funcionarios de - - - - - - - -
apoyo de la Registraduria y a los delegados de los organismos de control (Ministerio - - - - - - - -

Publico), a los testigos, candidatos y a sus apoderados.

El secretario informara a todos los presentes el procedimiento que se va a emplear
durante el escrutinio y, especialmente, de acuerdo con la decision previa de la
comision escrutadora, informara a los testigos electorales, candidatos, apoderados
y demds asistentes a la audiencia las reglas que se seguiran para recibir y atender

las reclamaciones y recursos.

Los claveros procederan a abrir el arca triclave; posteriormente, el secretario
extraera y dara lectura al acta o registro de introduccion de pliegos electorales
elaborada por los claveros (formulario E-20) con el sefialamiento del dia, hora y el
estado de los documentos que fueron allegados al arca triclave, y los pondra de

manifiesto a la comisién escrutadora.

Los secretarios de las comisiones escrutadoras abriran, uno a uno, los sobres que
contienen los pliegos de las mesas de votacién (sobre dirigido a CLAVEROS) en
estricto orden ascendente y van dejando constancia de su estado en el Acta

General del escrutinio.
Las comisiones escrutadoras auxiliares y de municipios no zonificados realizaran

el escrutinio con base en las actas de escrutinio de mesa (formulario E-14) suscrita

por los jurados de votacion.
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En los escrutinios de municipios zonificados y distritales, los pliegos electorales .. ... ..
corresponderan a las actas suscritas por las comisiones escrutadoras auxiliares @ - .11

(formularios E-26).

Durante los escrutinios auxiliares y municipales en municipios no zonificados, se - - - - - - -
debera agilizar la llegada y entrada de los pliegos electorales provenientes de las - - -~ - - - -
inspecciones y corregimientos, de acuerdo con los términos de entrega
establecidos por la Direccion de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del

Estado Civil (numeral 13 del articulo 36 del Decreto Ley 1010 de 2000).

Los miembros de las comisiones escrutadoras o su secretario procederan a dar
lectura en voz alta y clara, a la votacién consignada en el acta de escrutinio de
cada mesa y constancia del jurado de votacién (formulario E-14) de cada mesa, o
segun el caso, el Acta de escrutinio de la respectiva comision escrutadora
(formulario E-26).

La Registraduria debera disponer de la logistica necesaria para que los testigos
electorales acreditados, candidatos, apoderados y los demdas ciudadanos
presentes en la audiencia puedan verificar los datos consignados en las actas de

escrutinio.

Los miembros de las comisiones escrutadoras auxiliares y municipales deberan
cotejar de manera oficiosa las actas de escrutinio de los jurados de votacion
(formularios E-14) que tienen a su disposicion para verificar si presentan
tachaduras, enmendaduras o borrones, caso en el cual procederan al recuento de
votos, si asi lo determina la comision escrutadora. También verificaran si dichas

actas estan firmadas por menos de dos (2) jurados de votacion (en caso de que no
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lo estén, la votacién de la mesa se excluye del escrutinio). Tales hechos los .. .. ..
deberan registrar en el Acta general.

En el escrutinio municipal de municipio zonificado y distrital, se debera revisar que - -- - - - -
las Actas parciales de escrutinio (formulario E-26) y los Cuadros de resultados - - - - - - -
(formulario E-24) estén debidamente suscritos y firmados por las comisiones - - - - - -

auxiliares.

Efectuar la sumatoria de los votos por candidato y por listas, asi como los votos no
marcados, los nulos y los votos en blanco. Los resultados se transcribiran en el
formulario E-24 (cuadro de resultados por mesa) correspondiente a cada
corporacion por agrupacion politica, ademas de los votos en blanco, los votos nulos
y los votos no marcados. En caso de las listas inscritas con voto preferente, los

resultados se anotaran por cada lista y candidato.

Los miembros de las comisiones escrutadoras resolveran todas las reclamaciones
y los recursos presentados ante los jurados de votacién o la correspondiente
comisioén escrutadora, con fundamento en los documentos electorales (conforme a
lo estipulado en el articulo 122 del Cédigo Electoral), asi como también resolveran
las reclamaciones que formulen durante la audiencia de escrutinios los testigos, o

los apoderados de los candidatos o de las agrupaciones politicas.

Todas las reclamaciones las resolveran las comisiones escrutadoras mediante

resolucion, la cual se notificara en estrados a los interesados.

Cuando las comisiones escrutadoras encuentran fundadas las reclamaciones

interpuestas de conformidad con los articulos 166 y 192 del Cdédigo Electoral,
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ordenaran en el acto que se corrija lo pertinente o se excluyan los correspondientes . .. ...
votos, si es del caso. De estas actuaciones se dejara constancia en el Actageneral. ©::2220 0
En caso de que las comisiones escrutadoras encuentren que las reclamaciones no - - - - - -
son procedentes o son infundadas, lo declararan asi en la resolucion, la cual sera - - - - - -
susceptible del recurso de apelacion el cual sera resuelto por la siguiente instancia - - - - - -

de escrutinio.

Las apelaciones se concederan en el efecto suspensivo, siempre que las mismas
sean procedentes. Por consiguiente, cuando se interpongan recursos de apelacion
0 existan desacuerdos entre los miembros de las comisiones escrutadoras,
deberan abstenerse de adoptar la decision respecto de la declaratoria de eleccion,

cuando corresponda.

Las comisiones escrutadoras consolidaran la votacion de la circunscripcion
electoral respectiva en el Acta parcial de escrutinio (formulario E-26), anotando
separadamente los votos que fueron obtenidos por cada uno de los candidatos y
listas, anotando también los votos no marcados, los votos nulos y los votos en
blanco. Los resultados los registraran en el Acta de escrutinio (formulario E-26) en

nameros Y letras.
El Escrutinio culminara con la declaratoria de eleccion para los diferentes cargos y

corporaciones de eleccion popular y entrega de credenciales por parte de la

comisién escrutadora correspondiente.
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CAPITULO 3

DETERMINACION DE LOS RESULTADOS,
ADJUDICACION DE CURULES Y DECLARATORIA DE
ELECCION

3.1 DETERMINACION DE RESULTADOS Y ADJUDICACION DE CURULES

3.1.1 Cargos uninominales

En el caso de las elecciones para los cargos de eleccion popular uninominales, la

comision escrutadora declarara elegido al candidato con la mayor votacion.

3.1.2 Corporaciones publicas de eleccion popular

Para las corporaciones publicas, se debera seguir el procedimiento sefialado a
continuacion para adjudicar las curules en los casos de listas con y sin voto

preferente, hallar el umbral y la cifra repartidora.

Listas sin voto preferente: Las curules se adjudicaran de acuerdo con

el orden en que fueron inscritos los integrantes de la respectiva lista.
Listas con voto preferente: La comision escrutadora reordenara las

listas con voto preferente, de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos
por cada uno de los candidatos y asi lo declarara.

SICE | 53



En caso de empate entre candidatos integrantes de una misma lista con
voto preferente, la correspondiente comision escrutadora decidira la
reubicacion por sorteo (articulo 183 del Codigo Electoral). La asignacion
de curules entre los miembros de la respectiva lista se hara en orden

descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor

numero de votos.

f e e e e e ===

13.2 PROCEDIMIENTO PARA HALLAR EL UMBRAL

N e e e e e e e Em e o Em Em Em o Em Em Em Em =

Grafico num. 2: flujograma procedimiento para hallar el umbral

UMBRAL cantidad minima de votos vélidos que debe obtener una lista

Establecer el nimero de Calcular el Cociente
votos validos (V.V) Electoral.
V.V = Votos por listas + votos en blanco Se divide el total de votos validos por
el numero de curules a proveer por
Nota = No se tendran en cuenta los votos Corpuracién
no marcados, ni los votos nulos.
cE=—W___
No C.P

=]J PASO 3
[ mbral |

Se obtiene de dividir el
cuociente electoral entre
dos.

Umb= CE
2

Nota: Para las elecciones territoriales,
el umbral serd del 50% del cuociente
electoral.
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3.3 CIFRA REPARTIDORA

Es una metodologia que dentro del sistema electoral se utiliza para repartir los

escafios de una corporacion, de manera que se garantice la equitativa

representacion de las agrupaciones politicas.

La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres, hasta el

namero de curules por proveer, el nimero de votos validos obtenidos por cada lista,

ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un numero

total de resultados igual al niUmero de escafos por asignar. El resultado menor se

llamara cifra repartidora.

3.4 PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CIFRA REPARTIDORA

| CIFRA REPARTIDORA |

PASO 1

Ordenar las listas de los
candidatosinscritos a las
Corporaciones Publicas.

l

Se ordenan las listas que superaron
el umbral, de mayor a menor
votacion.

[ pAsO 2 |
" PASO2

Division de la votacion de
cada una de las listas

v
La divisidn se realiza por uno (1), luego
por dos (2), por tres (3), y asi
sucesivamente hasta un nimero igual
al de curules a proveer, segun la
circunscripcion

" PASO 3

Cifra Repartidora

Se toman los mayores
resultados de éstas
divisiones, tantos como
curules a proveery se
ordenan de mayor a
menor. El Ultimo de esos
resultados es la cifra
repartidora.

Ejemplo: para una corporacion publica que cuenta con 6 curules por proveer a la

cual se presentaron 5 listas por cada agrupaciéon politica, se calcula la cifra

repartidora de la siguiente manera:
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Numero de curules a proveer (6)

ORGANIZACION (VOTACION
POLITICA I v/2 | v/3 | v/a 1 V/5 V/6
Partido Azul 450 360 300
Partido Rojo 563 | 422 | 338 281
flovimiento Violeta 404 | 269 | 202 | 162 135
Partido Amarillo 491 246 164 123 98 82
G.S.C Mas 317 159 106 79 63 53

Cifra
Repartidora

DATO:

» Las listas que obtengan o superen en votos el umbral, se les aplicara la cifra

repartidora para determinar si alcanzan o no a curules.

o En caso tal que ninguna lista obtenga el umbral se aplicara la cifra

repartidora, a todas las listas participantes.

3.4.1 Aplicacion de la cifra repartidora 'y asignacién de curules

Se divide cada una de las votaciones de las listas que superaron el umbral por la

cifra repartidora y el valor entero de cada uno de los resultados es el numero de

curules que obtiene cada lista.

>
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>
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Cada lista obtendra tantas curules como veces esté contenida la cifra repartidora
en el total de sus votos validos. Si no fuere posible con la operacion anterior,
adjudicar el total de las curules por proveer, se asignaran las curules faltantes a las

gue tengan las mayores fracciones decimales.

Numero de curules a proveer (6)
ORGANIZACION POLITICA VOTAlc'éN/ vz | v | v | v v/6 CALCULO A“i:?ﬁ:‘;: de
Partido Azul | 1800 900 | 600 | 450 | 360 300 18007600 3
PartidoRojo| 1688 844 | 563 | 422 | 338 281 1688/600 2
Movimiento Violeta| 808 404 | 269 | 202 | 162 135 808/600 1
Partido Amarillo| 491 246 | 164 | 123 98 82 491/600 0
GS.CMas| 317 153 | 106 79 63 53 317/600 0

3.5 PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE CURULES EN CASO DE EMPATE

Si el nimero de votos a favor de 2 o mas candidatos o listas fuere igual, la eleccién

se decidira a la suerte.

Sorteo para asignacion de curules por empate:
Se pondran en una urna las papeletas con los nombres de los candidatos o
de quienes encabezan las listas que hubiesen obtenido igual numero de

votos.

Un ciudadano designado por la comision escrutadora extraera de la urna una

de las papeletas.

El nombre que esta contuviere sera el del candidato o lista a cuyo favor se

declara la eleccion.
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Cuando una lista con voto preferente obtenga curul, es obligatorio reordenar y
realizar los desempates suscitados, asi los candidatos empatados no hayan @ ::::iii71100
obtenido curul.
3.6 DECLARATORIA DE LA ELECCCION SRR RERREEY

DECLARATORIA DE ELECCION - Naturaleza del acto / DECLARATORIA DE
ELECCION —(...) La declaratoria de eleccion expedida por la comision escrutadora
es un acto puramente declarativo, que acredita el hecho de la eleccion y la situacion

juridica del elegido, reconoce derechos de caracter particular y concreto (...)3°

Tabla nim. 1: declaratoria de eleccion y entrega de credenciales

DECLARATORIA DE ELECCION Y ENTREGA DE CREDENCIALES

Encargado Escrutinios  Escrutinios del Escrutinios Escrutinios Escrutinios
Auxiliares Distrito Capital Municipales Departamentales Nacionales
de Bogota / Generales
D.C.
Declara la JAL Concejo Distrital =~ Alcaldia, Alcaldia Mayor de Alcaldia Mayor de
eleccion de y Concejo Bogota, Bogota,
JAL (en caso de municipal y Gobernaciones y Gobernaciones y
recurso) JAL Asambleas Asambleas

(en caso de
recursos 0

desacuerdos)

39 CONSEJO DE ESTADO SALADE LO CONTENQIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A. CP: ALFONSO VARGAS RINCON Bogota, D.C., dieciséis (16) de enero de dos
mil trece (2013) Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2012-00428-01(AC)
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Entrega las
credenciales
de

Excepcion de
declarar
elecciones y
entregar
credenciales
en caso de
recursos o}

desacuerdos

Ediles

Distritales

Si se
presentan
recursos o
desacuerdo
no podra
declarar la
eleccion de
las JAL

Ediles Distritales
(En caso de

recurso)

Si se presentan
recursos 0
desacuerdo no
podra declarar la
eleccion los
concejales del
Distrito

Alcaldes,
concejales y

ediles

Si se presentan
recursos 0
desacuerdo no
podra declarar la
eleccibn 'y o
hara la instancia

superior

Alcalde Mayor de
Bogota,
gobernadores 'y
diputados

Los delegados del
CNE

realizar el

deberan

coémputo total de
votos por cuanto
el recurso de
apelacion se
concede en el

efecto suspensivo

desacuerdos) . - . . . ...

Instancia superior

de

caracter

administrativo

Nota: En caso de que se presenten recursos, la comision escrutadora debera dejar

constancia de los resultados en las Actas de escrutinio. Los escrutinios estaran a

cargo de la comisién y de los delegados del Consejo Nacional Electoral. La decision

sobre los recursos de apelacion (en efecto suspensivo) y los desacuerdos sera

tomada por parte de los magistrados del Consejo Nacional Electoral.

3.7 PROCEDIMIENTO DE ACEPTACION DE CURULES POR PARTE DE LA
LOS CARGOS UNINOMINALES Y

SEGUNDA VOTACION

DE

CORRESPONDIENTE DECLARATORIA DE
CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION POPULAR (Ley 1909 de 2018 —

ELECCION

Resolucién nim. 2276 del 11 de junio de 2019 del Consejo Nacional Electoral).

EN LAS

Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos

en los cargos de gobernador y alcalde distrital o municipal tendran derecho personal
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a ocupar, en su orden, una curul en las Asambleas Departamentales, Concejos

Distritales y Municipales respectivos durante el periodo de estas corporaciones?.

Para tal efecto, dentro de las 24 horas siguientes a la declaratoria de eleccion de
los cargos de gobernador y alcalde distrital o municipal, los candidatos que
ocuparon el 2. ° puesto en votacion deberan manifestar por escrito, por una sola
vez y sin posibilidad de retracto, su decisidon de aceptar o no una curul en la

Asamblea o Concejo respectivo!.

Esta manifestacion podra hacerse ante la comision escrutadora encargada de
realizar la declaratoria de la eleccion del cargo uninominal, o ante la comision

escrutadora competente para declarar las corporaciones publicas.

Sivencido el plazo sefalado, el candidato que siga en votos a quienes la autoridad
electoral declare elegidos en los cargos de gobernador o alcalde distrital o
municipal, no presenta manifestacion escrita de asentimiento o no de la curul en la
corporacion publica, se entendera que no acepta y se dejara constancia en el acta

de escrutinio.

En caso de que el voto en blanco o promotores de este, obtengan la segunda
votacién en las elecciones de cargos uninominales, la misma no sera tenida en

cuenta®?.

40 Articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2015 que adiciond los incisos cuarto, quinto y sexto al articulo
112 de la Constitucion Politica, regulado mediante la Ley 1909 de 2018 en el articulo 25.

41 Articulo 2 de la Resolucion nim. 2276 del 11 de junio de 2019 proferida por el Consejo Nacional
Electoral.

42 Articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 y el articulo 2 de la Resolucion nim. 2276 de 2019 proferida
por el Consejo Nacional Electoral.
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CAPITULO 4

RECLAMACIONES Y RECURSOS

4.1 ASPECTOS GENERALES DE LAS RECLAMACIONES ELECTORALES

Las reclamaciones constituyen el mecanismo a través del cual se pueden impugnar
ante las autoridades electorales competentes, los resultados arrojados en los
escrutinios con las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodearon los mismos

y en general al proceso de las votaciones.

Las causales de reclamacion estan sefialadas taxativamente en los articulos 122 y
192 del Cédigo Electoral, que sefialan diferentes situaciones de hecho y de derecho
por las cuales los testigos electorales, candidatos y sus apoderados pueden
reclamar por escrito las inconsistencias que se presenten en el desarrollo de las
votaciones y en los diferentes escrutinios, para que en sede administrativa sean

resueltas.

4.1.1 Legitimados para presentar reclamaciones

Se encuentran habilitados para presentar reclamaciones:
Los testigos electorales debidamente acreditados para tal fin.
Los candidatos inscritos.

Los apoderados de los candidatos (segun la etapa del escrutinio).
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4.1.2 Requisitos para la presentacion de las reclamaciones S
Todas las reclamaciones deben presentarse por quien se encuentre legitimadoy - - - - .. ......
formuladas por escrito*3: oLl

Las pretensiones deben ser concretas y especificas para evitar su rechazo. - -« -« -+« -
Deben estar fundamentadas con la debida y suficiente explicacion sobre los

hechos que se alegan, las razones y fundamentos de modo, tiempo y lugar

en las que se sustentan y en alguna de las causales legales.

Se deben aportar los medios probatorios con los que se pretende validar la

causal de reclamacion alegada (se tendran como tales Unicamente los

documentos electorales).

4.1.3 Oportunidad para presentar las reclamaciones

Las reclamaciones podran presentarse por primera vez ante los jurados de votacion
en el escrutinio de mesa y durante los escrutinios que practican las comisiones
escrutadoras distritales, municipales y auxiliares, o durante los escrutinios

generales que realizan los delegados del Consejo Nacional Electoral*4.

NOTA: Debe tenerse en cuenta que, en Sentencia num. 2019-00032 del 6 de
febrero de 2020 de la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo

del Consejo de Estado C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, se ordeno:

43 Articulos 122, 167 y 192 del Cdédigo Electoral.
44 Inciso 1 del articulo 192 y articulo 193 del Cédigo Electoral, subrogado por el articulo 16 de la Ley
62 de 1988.
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“‘PRIMERQ: Declarase la nulidad de la expresion “Los escrutinios podran L

instalarse, pero seran suspendidos en tanto se hace la publicacion total ~ “iiiiiiiiIiil

ordenada anteriormente contenida en el articulo segundo y del inciso - ...........

segundo y el paragrafo del articulo cuarto de la Resolucion 1706 de 2019 . .......... ..

expedida por el Consejo Nacional Electoral”. ..o

Los articulos referidos de la Resoluciéon nim. 1706 de 2019 senalan:

“ARTICULO SEGUNDO: PUBLICACION DE ACTAS DE ESCRUTINIO
DE MESA: En cumplimiento del articulo 41 de la ley 1475 de 2011 una
vez concluya el escrutinio de mesa, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, implementara todas las medidas tecnolégicas y procedimentales
necesarias para que se publiquen, a la mayor brevedad, las imagenes y
los archivos planos del cuerpo dirigido a los claveros de las actas de
escrutinio de mesa E14 y formulario E11. Los escrutinios podran
instalarse, pero seran suspendidos en tanto se hace la publicacién total

ordenada anteriormente”.
Y el inciso segundo y paragrafo del articulo cuarto establecen que:

“El trdmite de las actuaciones que deban surtirse en la segunda instancia
no se iniciara hasta tanto no haya terminado en su totalidad la instancia
anterior y se hayan publicado las actas y los archivos planos respectivos
de los documentos relacionados en articulo tercero de la presente

resolucion.

PARAGRAFO: Para garantizar el derecho a la defensa y el debido

proceso, los escrutadores leeran la totalidad de los datos electorales de
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la respectiva comision y otorgardn como minimo un (1) dia habil para la
presentacion de reclamaciones, recursos o solicitudes contado a partir del
dia siguiente a la publicacion o entrega de los archivos planos del acta
E24 del respectivo escrutinio. Las peticiones antes enunciadas seran
resueltas en audiencia mediante actos de fondo susceptibles de

recursos’.
Al respecto, el Consejo de Estado consider6 que

“La posibilidad de suspender el procedimiento puesto en marcha para el
escrutinio que sigue a la votacion no fue prevista por la norma estatutaria
ni siquiera en el evento de no contar con los documentos requeridos para

la consolidacion de la informacion...

Considera la Sala que la suspension del escrutinio dispuesta en los
articulos segundo y cuarto de la Resolucion 1706 de 2019 es contraria a
la preceptiva contenida en la Ley 1475 de 2011, ya que incluyé unas
causales, para tales efectos, que no estan contempladas en la norma
estatutaria y que no podian ser consagradas por el Consejo Nacional

Electoral en procura de la transparencia del escrutinio”.

4.1.4 Autoridades ante quienes se interponen las reclamaciones

El conocimiento de las reclamaciones electorales recae en las comisiones
escrutadoras auxiliares o zonales, municipales, distritales en los escrutinios zonales
o auxiliares, municipales y distritales, y en los delegados del Consejo Nacional

Electoral en los escrutinios generales, y en el Consejo Nacional Electoral tratandose
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de las apelaciones que se interpongan contra las decisiones de sus delegadosode ... ... ... ...

los desacuerdos que se susciten entre estos. ~DIlIIiIllllD

|/4.2 CAUSALES DE RECLAMACION ELECTORAL QUE PUEDEN  “loliiiiii0

|PRESENTARSE DURANTE EL TRAMITE DE LOS ESCRUTINIOS AUXILIARES Joorrrrreee

lO ZONALES, MUNICIPALES, DISTRITALES Y GENERALES | BN

Las diferentes causales de reclamacion conocidas por las comisiones escrutadoras
auxiliares o zonales, municipales, distritales y los delegados del Consejo Nacional
Electoral aplicables con ocasiéon de los escrutinios correspondientes a las
elecciones de las autoridades territoriales, se encuentran contenidas en los
articulos 122 y 192 del Cédigo Electoral. Estas son taxativas y excluyentes, lo cual
exige que los hechos alegados coincidan con alguna de estas e impide que se

invoquen causales por deduccion o por simple analogia.

“Cuando funcionen mesas de votacion en lugares o sitios no autorizados conforme

a la ley” (se excluye la votacion).

Comentarios: los lugares donde deben funcionar mesas de votacion para cada
eleccion corresponden a los sefialados por resolucion expedida por los
registradores municipales del estado civil (de comdn acuerdo con los alcaldes

municipales.
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De acuerdo con el Decreto 2821 de 2013* de la Presidencia de la Republica “Por
el cual se crea y reglamenta la Comisién para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales”, es una funcion de la Comision conocer, evaluar y
recomendar al competente, previo analisis de la situacion, los traslados de las
mesas de la mesa de votacién por motivos de orden publico o casos de fuerza

mayor.

En caso de requerirse a pocos dias de la eleccion el cambio de algun puesto de
votacion por razones de fuerza mayor o caso fortuito, en concordancia con la
competencia otorgada en el numeral 12 del articulo 36 y el literal a) del numeral 1
del articulo 47 del Decreto 1010 de 2000, el registrador del estado civil
correspondiente debera elevar la solicitud a la Direccion de Gestion Electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, previa aprobacion por parte de los
delegados departamentales del registrador nacional del estado civil en coordinacion
con las Comisiones para la Coordinacion y Seguimiento de los procesos electorales
del orden nacional, departamental y municipal, segun sea el caso. De ser aprobado
el cambio, la Direccion de Gestion Electoral reportara la novedad a la Direccién de
Censo Electoral y demas éareas involucradas, con el propésito de que los
registradores del estado civil expidan las resoluciones que fijen los puestos de

votacion modificados.

45 Numeral 15 del articulo 7 del Decreto 2821 de 2013, “Por el cual se crea y reglamenta la Comision
para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales”, expedido por la Presidencia de la
Republica.
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“Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los sefialados por la ley, o de los

sefalados por la Autoridad con facultad legal para este fin” (se excluye la votacion). ===

Comentario: ante nuevas elecciones territoriales, la eleccion se fija mediante
decreto expedido por la respectiva gobernacion o alcaldia. Se debe tener en cuenta,
sin embargo, que el Cédigo Electoral*®, y de acuerdo con la jurisprudencia de la
Secciéon Quinta del Consejo de Estado*’, se advierte que: “en caso de grave
perturbacién del orden publico que haga imposible el desarrollo de las votaciones,
el respectivo gobernador con aprobacién del Gobierno Nacional diferira las
elecciones y comunicara a la Registraduria Nacional y al publico con un mes de
anticipacion por lo menos, la nueva fecha en que deberan verificarse las nuevas

elecciones”.

“Cuando los dos (2) ejemplares de las actas de escrutinio de los Jurados de

Votacion estén firmados por menos de dos (2) de éstos” (se excluye la votacion).

Comentarios: una vez iniciados los escrutinios auxiliares, zonales 0 municipales
de municipios no zonificados, se debera verificar que los formularios E-14 con los

que se consolidara el formulario E-26 se encuentren firmados, minimo por 2 jurados

46 Articulo 128 del Cédigo Electoral.
47 Sentencia del 11 de octubre de 2002, Consejo de Estado, Seccion Quinta, Exp. 2888.
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de votacion*®. En el caso en que algun formulario no se encuentre firmado por @ .. ... ... ..

minimo 2 jurados de votacion, debera solicitarse su exclusion del computo de votos © @2 @il

y de los respectivos escrutinios. Si en las actas de los jurados de votacién solo - - - - . ... ... .

aparece el niumero de las cédulas de ciudadania de estos sin sus correspondientes . .. ... ..... ..

firmas, ello implica que esas actas seran excluidas del cbmputo de votos. -« .o

Conforme al articulo 142 del Cédigo Electoral, modificado por el articulo 12 de la
Ley 62 de 1990:

“Los resultados del computo de votos que realicen los jurados de votacion
se haran constar en el acta, expresando los votos obtenidos por cada lista
o candidato. Del acta se extenderan dos (2) ejemplares que seran
firmados por los miembros de jurado de votacién; todos estos ejemplares
seran validos y se destinaran asi: uno para el Arca Triclave y otro para los

delegados del Registrador Nacional del Estado Civil”.
Teniendo en cuenta lo anterior, las comisiones escrutadoras podran observar tanto
en el ejemplar de claveros como en el de delegados al tener la misma validez, si se
encuentra por lo menos la firma de 2 jurados de votacion.

El Consejo de Estado a través de su Seccion Quinta*® sefial6 que:

“Verificado como esta en el expediente que los dos ejemplares del Acta

de Escrutinio de votos para concejal en la mesa 1 del Corregimiento de

48 Paragrafo 2 del articulo 5 de la Ley 163 de 1994.
49 Sentencia del 16 de febrero de 2006, Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. 70001-23-31-000-
2004-00015-01 (3562).
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Puerto Viejo no tienen la firma de por lo menos dos (2) miembros del L

Jurado de Votacion, debe deducirse, conforme a la ultima disposicion il iiiiiiiil

trascrita, que dicha acta es invalida y que por lo tanto los votos alli - ............

consignados debieron ser excluidos del computo de votos para Concejal - .. ... ... ..

depositados en el Municipio de Tolu (...) Sobre el particular la Sala - - . ...

observa que el criterio que soporta el mencionado Acuerdo No. 4 no -« oot
puede constituir precedente valido frente a la ley que establece en forma
clara y expresa la invalidez de las actas que no se hallen suscritas por lo

menos por dos (2) jurados de votacion’.

“Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no existiere
acta de escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones” (se excluye la

votacion).

Comentarios: el Consejo Nacional Electoral en el Acuerdo nam. 19 del 17

diciembre de 1994 expreso:

“(...) Reiteradas jurisprudencias insisten en declarar que sélo las actas de
escrutinio tienen valor ante la ley. Tanto rigor de la ley se fundamenta en
que el derecho electoral privilegia las actas como Unico medio para
establecer la realidad y los alcances de los actos juridicos en virtud de los
cuales se expresa la voluntad popular. Y no solo ad probationen, sino
también como forma sustancial de tales actos. Por ello puede decirse que,
desde el punto de vista juridico, el acto y el documento que lo registra
conforman una unidad, de tal manera que, si desaparece este ultimo del

mundo fisico, el acto no puede tener efecto. Por silo anterior fuera poco,
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sin ellos no es posible cumplir con todas sus ritualidades e instancias del L

debido proceso (C. P. art. 29)”. Soooiiiiiin

Mediante el Acuerdo nim. 003 del 10 de diciembre de 2019, analizando lavalidez - - - - .. .. ... ..

de imagenes fotograficas de las actas de escrutinio del jurado de votacion - - - - ... ... .

Formulario E-14 destruidas por alteraciones del orden publico, el Consejo Nacional - - - - - - - - ... ..

Electoral manifesto lo siguiente:

“En tal virtud y una vez agotado el juicio de admisibilidad y relevancia de
la prueba, encuentra la Sala que los registros fotogréaficos aportados en el
informe remitido por los delegados del registrador cumplen los requisitos
de legalidad vy licitud, y de relevancia que se precisa para su valoracion
en conjunto con los pliegos electorales allegados. De tal suerte que, de
su analisis deviene evidente para esta corporacion que las
reproducciones fotograficas aportadas en el informe remitido por los
delegados del registrador, fueron realizadas por quienes se encuentran
facultados para tomar dicho registro, en ejercicio de la facultad otorgada
por el legislador estatutario en el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, estos
son, los testigos electorales, quienes son los Unicos facultados para tal
efecto durante el proceso de escrutinios de mesa, en ejercicio de sus
funciones de vigilancia y observacion electoral, o cual constituye una
garantia de legalidad y legitimidad a efectos de conservar la voluntad
popular. Documentos que se reputan auténticos, toda vez que se tiene
certeza de su procedencia y las circunstancias de tiempo, modo y lugar

en las que estas fueron tomadas.”
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El Consejo de Estado®® puntualizé que ante la inexistencia o las irregularidades en ... ... ...

el formulario E-14 de Claveros, deben consultarse los demas, tanto delegados @@ @@ o200 00

como transmision, de la siguiente manera: ~~ LlllliliiilL

“...) 4.1.2.7 En cuanto al formulario E-14 y los 3 ejemplares del mismoa - ------- ... ..

los que se hizo alusion con anterioridad [1], que deben ser idénticos ... .- ... .
conforme la regla establecida en el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011,
vale la pena destacar que el que mayor garantia ofrece es de claveros,
en razon a la rigurosa cadena de custodia a la que esta sujeto [2], sin
perjuicio que deban consultarse los demas al advertirse la inexistencia,

falta de disposicion o irreqularidades en aquel [3].”

Igualmente, en el Acuerdo nim. 010 del 18 de diciembre de 2019 el Consejo

Nacional Electoral establecio:

“Como puede observarse, la jurisprudencia del alto Tribunal de lo
Contencioso recurre a los diferentes formularios E-14, expedidos por los
jurados de votacion con el fin de garantizar el principio de eficiencia del
voto consagrado en el numeral 3 del articulo primero del Decreto 2241 de
1986 -Caodigo Electoral-. Criterio que acoge esta Corporacion, para
refrendar el derecho fundamental consagrado en el articulo 40 de la
Constitucion Politica, sin que se le reste importancia al E-14 de

Transmision”.

50 Sentencia del 30 de mayo de 2019, Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. 11001-03-28-000-
2018-00038-00, C.P. Rocio Araujo Ofiate.
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Por ultimo, y de conformidad con la Sentencia expedida por la Seccion Quinta del

Consejo de Estado®?, se sigue la misma linea de entendimiento sobre la validezdel @ ::::: 0000

ejemplar, donde se sefiala: ~LlllllillllD

“165. Finalmente, se indica que, como lo expuso la Sala Electoral enla - .- ... ...

sentencia del 12 de septiembre de 2013 [33], precedente citado porel .-
tutelante, el formulario E14 contiene las actas de escrutinio de los jurados
de votacion y determina el numero total de votos que fueron depositados
en cada mesa. Dicha acta se expide, hoy en dia, en 3 ejemplares, que
deben tener idéntico contenido, por consiguiente, los tres son validos, es
decir, dicha validez reproduce la presunciéon de legalidad inherente a los

documentos publicos, que en este caso, se predica de los tres ejemplares.

166. La identidad de los tres ejemplares del E-14 no es solamente fisica,
pues también es juridica, en virtud a que la ley establecié que “todos estos
ejemplares seran validos”, lo que bien puede significar que “uno y otro
ejemplar deben tener identidad fisica y juridica, en tanto lo primero se
toma como que la informaciéon reportada por uno debe coincidir
exactamente con la reportada en el otro documento, y lo segundo como
gue el valor juridico, en tanto documento auténtico por ser expedido por
una autoridad publica, es igual para ambos ejemplares” [34], hoy en dia

siendo tres ejemplares del E-14.

51 Sentencia de tutela del 12 de mayo de 2022, Consejo de Estado, Seccién Quinta, Rad. 11001-03-
15-000-2022-00597-01, C.P. Rocio Araujo Ofate.
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167. En consecuencia, para determinar si en el caso concreto se ...l ..... 0

configuraba o no la causal de nulidad alegada, era necesario aplicar el Sl

precedente del Consejo de Estado y valorar segun las reglas de lasana - ... ........

critica y en conjunto los E-14 de Transmision, los cuales, de estar — .............

firmados por al menos dos jurados, tienen la misma validez [35] que los - -« -« oot

demas ejemplares del referido E-14, igualmente valorar las fotografias -« ... ...
allegadas, circunstancia que como no ocurrio, configuran en el sublite el

defecto factico alegado.”

“Cuando el niumero de sufragantes de una mesa exceda al nimero de ciudadanos

que podian votar en ella” (se excluye la votacion).

Comentarios: el articulo 85 del Codigo Electoral sefiala que “La Registraduria
Nacional fijara el numero de ciudadanos que podran sufragar en las distintas mesas

de votacion”.

En Sentencia del 11 de junio de 2009 de la Seccion Quinta del Consejo de Estado,
expediente. 2007-00239-01, se dijo:

“‘Aunque por lo general el nimero total de votantes consignado en el
formulario E-11 siempre debe coincidir con el nimero total de votos
registrado en los Formularios E-14 y E-24, en determinados eventos es
posible que el nUmero de votos sea inferior al de votantes o es posible
gue algunos ciudadanos voten por alguna (s) de las corporaciones o
autoridades y por otra (S) no, como quiera que no estén obligados a

sufragar por todas. En tales circunstancias la aparente incongruencia en
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los totales, esto es, que el nUmero de votos sea menor que el de votantes L

se justifica por razon de esta habilitacion legal”. Il IIIIIIIID

El registrador nacional del estado civil fija el nUmero maximo de ciudadanos que - ... .........

pueden sufragar en cada mesa, quedando incluido en dicha cifra los jurados de - - - - - ... ... ..

votacion, en el caso que estos sufraguen en la mesa donde prestan el servicio. - -« -« -« ..
Como conclusioén, el numeral 5 del articulo 192 del Codigo Electoral se refiere
expresamente al aspecto cuantitativo, al disponer que no se puede exceder el

numero de votantes en cada mesa.

“Cuando el numero de votantes en una Cabecera Municipal, un Corregimiento, una
Inspeccion de Policia o un Sector Rural exceda al total de cédulas aptas para votar
en dicha Cabecera, Corregimiento, Inspeccién de Policia o Sector Rural, segun los

respectivos Censos Electorales” (se excluye la votacion).

Comentario: se configura la causal cuando, por ejemplo, en un municipio donde
existe una inspeccion de policia que tiene un potencial de 300 votantes y aparecen
400; en este caso, el puesto debe ser excluido del escrutinio. De presentarse estos
hechos, se dejara constancia para que la comision escrutadora proceda de oficio

siempre y cuando los testigos, los candidatos o sus apoderados no lo aleguen.

“Cuando los pliegos electorales se hayan recibido extemporaneamente, a menos

gue el retardo obedezca a circunstancias de violencia, fuerza mayor o caso fortuito,
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certificados por funcionario publico competente, o a hechos imputables a los .. ... ... ...

funcionarios encargados de recibir los pliegos®?” (se excluye la votacién). ~ iiiiiiiiiil

Comentarios: el articulo 144 del Cddigo Electoral, modificado por el articulo8de - .. ... .......

la Ley 62 de 1988, establece que: L

“Inmediatamente después de terminado el escrutinio en las mesas de votacion,
pero en todo caso antes de las once de la noche (11 p.m.) del dia de las
elecciones, las actas y documentos que sirvieron para la votacion seran
entregados por el Presidente del Jurado, bajo recibo con indicacién del dia y la
hora de entrega, asi: en las cabeceras municipales, a los Registradores del
Estado Civil o a los delegados de estos, y en los corregimientos, inspecciones
de policia y sectores rurales, a los respectivos delegados del Registrador del
Estado Civil.

Los documentos electorales de los corregimientos, inspecciones de policia y
sectores rurales, seran conducidos por el delegado que los haya recibido con
vigilancia de la fuerza publica uniformada. Y entregados a los claveros

respectivos dentro del término que se les haya sefalado.

Salvo que ante la comision escrutadora se demuestre la violencia, fuerza mayor
o caso fortuito, los pliegos que fueren entregados después de la hora
mencionada, no seran tenidos en cuenta en el escrutinio y el hecho se
denunciara a la autoridad competente para que imponga la sancién a que haya

lugar.”

52 Numeral 7 del articulo 192 del Cédigo Electoral, subrogado por el articulo 15 de la Ley 62 de 1988.
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La Ley 1475 de 201152 dispone que la Comision Escrutadora no podra concluir el
escrutinio antes de vencerse el mayor de los términos de distancia fijados por el
registrador nacional del estado civil para la llegada de los pliegos electorales
provenientes de las mesas ubicadas de los puestos de los corregimientos e

inspecciones de policia, o sectores rurales lejanos a la cabecera municipal.

Es decir, en el extremo caso de que los pliegos llegasen a ingresar después de la
hora legal o la fijada por el registrador como término de la distancia, se tendréa que
demostrar que el retraso se debié a circunstancias de violencia, fuerza mayor o
caso fortuito; los demas pliegos que llegasen a ingresar extemporaneamente sin
demostrarse las circunstancias de la extemporaneidad seran excluidos del

escrutinio.

En &reas urbanas y demas puestos que no requieran fijar el término de la distancia,
los pliegos deberan ser entregados a los delegados de puesto del registrador del
estado civil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 del Codigo Electoral,
hasta las 11:00 p. m. del dia de la respectiva eleccion, de lo cual se levantara el

respectivo registro con fecha y hora (formulario E-20).

Ahora bien, no todas las situaciones que impliquen la entrega de los pliegos
después de las 11:00 p. m. significa que se configura la causal de extemporaneidad
en la entrega de los pliegos electorales. El Consejo de Estado Seccidén Quinta ha
sefalado que el fenomeno denominado de la extemporaneidad significa: “fuera de

tiempo propio y oportuno” (siempre sera necesario precisar cual es ese tiempo

53 Inciso 2 del articulo 42 de la Ley 1475 de 2011.
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propio y oportuno para que se produzca el acto fisico de entrega de los pliegos
electorales para que sean depositados en el arca triclave correspondiente). Por su

parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado concluye que:

“Es el lapso comprendido entre el momento inmediatamente subsiguiente
a la terminacion del escrutinio en cada mesa de votacién y las once de la
noche (11:00 P.M.), del dia de las elecciones, en lo referente a las mesas
de votacion que funcionen en las Cabeceras Municipales, puesto que,
para las mesas ubicadas en Corregimientos, Inspecciones de Policia y
Sectores Rurales dicho tiempo «propio y oportuno» sera el que haya sido
prefijado mediante resolucion especial por el Registrador Nacional del
Estado Civil (...).”

Los pliegos electorales que sean entregados hasta las 11:00 p. m. del dia de las
elecciones, se consideran entregados oportunamente y no puede predicarse de
ellos la extemporaneidad, porque esta solamente se configura con relacion a los
documentos electorales que ingresen al arca triclave con posterioridad a la hora en

mencion.

Con ocasion de la presente causal se pueden presentar dos situaciones: (i) que la
entrega de los pliegos electorales se haga por fuera del horario sefialado para tales
efectos (incumplimiento parcial), o (i) que la entrega nunca se verifique

(incumplimiento total o absoluto).
No obstante, asi se configuren los hechos descritos, la causal consagra las

siguientes eximentes de responsabilidad: violencia, fuerza mayor o caso fortuito y

hechos imputables a los funcionarios encargados de recibir los pliegos electorales.
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La jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha sefialado que no
todas las situaciones que generen la entrega de los documentos electorales con
posterioridad a las 11:00 p. m. son modalidades configurativas de la causal de
extemporaneidad en la entrega de los pliegos electorales. Esa Seccion ha excluido

tres diferentes situaciones que no configuran el fenémeno de la extemporaneidad:

Formulario E-17 (formulario de recibo de documentos electorales entregados
por jurados de votacion) sin registro de la hora de recibo de documentos.
Formulario E-17 entregado a las 11:00 p. m. Y

Formulario E-17 extraviado.

Cabe sefalar que la entrega extemporanea del formulario E-17 es una causal de
reclamacion que, a su vez, es un mecanismo mediante el cual se pueden impugnar
ante las autoridades electorales competentes los resultados arrojados en los
escrutinios junto con las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon los

mismos, y en general, todo el proceso de votacion®*.

Finalmente, se tiene que el mismo Consejo de Estado®® sefialé que es causal de
reclamacion la inoportuna entrega (o entrega tardia) de documentos electorales por
parte de los registradores a los claveros en las cabeceras municipales, ademas de

acarrear sanciones para los claveros.

54 Sentencia del 09 de febrero de 2017, Consejo de Estado, Seccién Quinta, radicado 2014-00112-
00, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

55 Sentencia del 18 de abril de 2012, Consejo de Estado, Seccién Quinta, radicado 2012-00030-01,
C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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“Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba - - ... ... ... .

funcionar la respectiva corporacion escrutadora, salvo justificacion certificada por el | .. ...

funcionario electoral competente” (se excluye la votacion). oo

Comentario: previo a la celebracion de las elecciones, el registrador del estado
civil fija mediante resolucion los lugares en donde se llevaran a cabo los escrutinios.
En el caso de que estos no se puedan realizar en el lugar determinado, el
registrador municipal o auxiliar, segun corresponda y de conformidad con lo
dispuesto en el literal a) del numeral 1 del articulo 47 del Decreto 1010 de 2000, es

el funcionario competente para certificar el cambio efectuado.

Esta causal tiene como fin hacer prevalecer el principio que proclama la publicidad
del escrutinio y, por ende, el de la pureza del sufragio, evitando que se coarte el
derecho del elector o de los candidatos a presenciar y vigilar los resultados de una

votacion.

Se puede variar la sede legal de los escrutinios cuando el funcionario competente
lo disponga por facilidad de acceso, motivos de seguridad o por la imposibilidad

material de efectuarlos en las correspondientes oficinas®®.

En todo caso, las actas de escrutinio deben suscribirse en el lugar donde funcionen

las respectivas comisiones escrutadoras. De la misma manera, los miembros de

56 Expedientes acumulados, Consejo de Estado, nim. E-022, E-23 y E-28, del 10 de agosto de 1987.
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las comisiones escrutadoras deben permanecer en el lugar del escrutinio desde la

hora en que son citadas hasta la terminacion de este.
CAUSAL NOVENA

“‘Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la
oportunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptacion y
prestado el Juramento correspondiente dentro de los términos sefalados por la ley

para la Inscripcién o para la modificacién, segun el caso” (se excluye la votacion).

Comentario: esta causal se refiere solo a una circunstancia de tiempo, porque
hace alusion a la oportunidad legal para la inscripcion y modificacion de las listas,
siendo viable la reclamacién si esos actos no se cumplieron dentro del término
sefialado por la ley. Los términos para la inscripcion o modificacion de las listas
nada tiene que ver con el cumplimiento de los otros requisitos para que la

inscripcion sea valida.

La inscripcién conlleva dos requisitos que deben ser cumplidos por los candidatos
qgue integran la respectiva lista: (i) que el partido o movimiento politico, grupo
significativo de ciudadanos o movimiento social o coalicion inscriba o modifique la
inscripcién del candidato en el término legal prescrito, y (ii) que el candidato inscrito
en la lista acepte la candidatura. En caso de omitirse algunos de estos dos

requisitos, se configura la causal de reclamacion en comento.

En el caso de las nuevas elecciones, a partir del dia siguiente de la convocatoria
por parte de la respectiva gobernacion o alcaldia inicia el periodo de inscripcion de
candidatos y finaliza 15 dias calendario a partir del dia siguiente a la convocatoria,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Estatutaria 1475 de
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2011; el periodo de modificacion, por su parte, inicia al dia habil siguiente al

vencimiento de la inscripcion de candidatos y vence 5 dias habiles siguientes al © - @ il

cierre de la inscripcion de candidatos, de acuerdo con lo estipulado en el articulo - - - - .- ... ...

31 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011; y la publicacion de definitiva de los - .. ..........

candidatos, en concordancia con el articulo 33 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, - - - - -« -« - . -

debe realizarse a los 2 dias calendario siguientes al vencimiento del término para - - - - -« -« - . -
la modificacion de la inscripcion. Por dltimo, hasta 8 dias habiles antes de la

eleccion podran modificarse las candidaturas por causales muerte o incapacidad

fisica permanente al tenor de los dispuesto en el articulo 31 de la Ley Estatutaria

1475 de 2011.

“Cuando en un jurado de votacion se computen votos a favor de los candidatos a

que se refiere el articulo 151 de este Codigo” (se excluye la votacion).

Esta causal se configura cuando los jurados o miembros de una comisién

escrutadora sean parientes de los candidatos.

Comentario: el articulo 151 del Cdédigo Electoral®’, establece una serie de
inhabilidades para desempefiarse como jurados de votacién, a saber:

“Los candidatos a corporaciones publicas, sus coényuges o parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o de afinidad o primero civil,

no podran ser jurados de votacion, miembros de comisiones escrutadoras

57 Articulo 151 del Cdédigo Electoral.
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0 secretarios de éstas, dentro de la respectiva circunscripcion electoral.
Tampoco podran actuar como claveros de una misma arca 0 COmo
miembros de una comision escrutadora, o desempefar estas funciones
en el mismo municipio, las personas que estén entre si en los anteriores
grados de parentesco y sus conyuges. La persona que no se declare
impedida por estar en alguna de las situaciones previstas en este articulo,
sera sancionada con arresto inconmutable hasta de treinta (30) dias por
medio de resolucién que dictaran a peticion de parte o de oficio los

delegados del Registrador Nacional.”

Por su parte, el articulo 237 de la Ley 1437 de 2011°8 elevé a causal de anulacién
del acto de eleccibn esta causal de reclamacion y extendié el grado de
consanguinidad, hasta el tercero; en caso de presentarse, se debe proceder a la
exclusibn de los votos que obtuvo el candidato vinculado en grado de

consanguinidad o afinidad alli sefialado.

En consecuencia, esta causal se configura en el caso que un jurado tenga
parentesco con los candidatos, sus conyuges o parientes hasta el tercer grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero (Unico) civil.

Finalmente, esta causal genera consecuencias juridicas para el servidor publico,
como también multa en el caso de particulares, la destitucion del cargo en el caso

de empleados oficiales o el arresto en ambos casos. Pero también produce

58 Articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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consecuencia para el candidato, a quien se le deben declarar nulos los votos @ ... ... .00

depositados a su favor en la mesa donde actud su pariente o conyuge®. SoLLLiiiiin

“Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de Escrutinio se incurrio enerror .00 0200000

aritmético al sumar los votos consignados en ella” (se recuentan los votos).

Comentario: constituye error aritmético todo lo que de una u otra manera varie el
resultado total de las cifras que se registren en las actas y consiguientemente la
distribucion que de aquellas se haga entre los candidatos.

Esta causal no se debe interpretar circunscribiéndola Unicamente al error de la
suma propiamente dicha. Se extiende a los casos en que haya variacién o cambio
del orden de los renglones en los que estén escritos los nombres de los candidatos
o los sumandos representativos de los votos de un determinado candidato,
guedando asi arbitrariamente asignados a otro candidato, caso en el cual habria

lugar a recuento de votos.

Mediante Acuerdo num. 5 del 10 de mayo de 1994, el Consejo Nacional Electoral

establecio:

“Las actas de escrutinio del jurado de votacién son documentos publicos,

y como tales estdn amparados por la presuncién de legalidad, por

59 Sentencia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Exp. 3583,
C.P. Dario Quifiones Pinilla.
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consiguiente, no pueden ser desvirtuados por simples apreciaciones de
los testigos electorales. (...) En el escrutinio general, el computo de los
votos se hace con base en las actas de escrutinio elaboradas por las
comisiones escrutadoras municipales y para que proceda un recuento es
necesario que se den los requisitos exigidos por el articulo 182 del Cadigo
Electoral. (...) Lo anterior quiere decir que en el escrutinio general la
solicitud de correccion aritmética fundamentada en la apreciacion de
testigos electorales y formulada por primera vez en ese escrutinio, no es

suficiente para efectuar un recuento y corregir los supuestos errores.”

Cabe destacar que el error aritmético no puede confundirse con la falsedad, pues
el error implica la suma o resta indebida de votos que aparecen en el escrutinio
(generalmente como consecuencia de un error involuntaria), mientras que la
falsedad se presenta porque se esconden u ocultan votos validos o se computan
votos que no existieron. Ademas, mientras que la causal por error aritmético debe
resolverse durante los escrutinios, la causal de nulidad por falsedad se debe

resolver ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Por consiguiente, esta causal de reclamaciéon solamente se configura en aquellos
casos en que el error al sumar los votos haya ocurrido dentro del formulario E-14 o
al interior del formulario E-24, sin que exista posibilidad alguna de que su tipificacion
pueda darse por la comparacién entre los registros consignados en diferentes
actas, pues ello materializa una falsedad®®. Pero, adicionalmente, si bien el error

aritmético, como la falsedad, producen una modificacion de las cifras electorales

60 Sentencia, Consejo de Estado, Seccién Quinta, Exp. 2010-00061-00, del 10 de mayo de 2013,
C.P, Alberto Yepes Barreiro.
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por ello, puede ser discutido inmediatamente a través de una reclamacion. La
falsedad, por su parte, requiere de ejercicios de constatacion y comparacion entre
varios documentos electorales y, especificamente, de cifras concretas de votacion,
de alli que el analisis de la falsedad no solo es posterior al escrutinio, sino que exige

un estudio mas minucioso que la agilidad del escrutinio no permitiria®®.

CAUSAL DECIMA SEGUNDA

“Cuando con base en las papeletas de votacion (hoy tarjetas electorales) y en las
diligencias de inscripcion aparezca de manera clara e inequivoca que en las actas
de escrutinio se incurrié en error al anotar los nombres o apellidos de uno o mas

candidatos”.

Comentario: esta causal da lugar a que se subsane la incongruencia que se pudo
haber cometido, respecto a los nombres o apellidos de los candidatos en las actas
de escrutinio. Cabe sefalar que practicamente ha desaparecido de nuestros
lineamientos electorales, ya que las actas de escrutinio de los jurados se
encuentran prediligenciadas y, ademas, el voto se ejerce en tarjeta electoral, en

sustitucion de la antigua papeleta.

¢ Como debe proceder una comisién escrutadora cuando encuentre fundada
unareclamacion electoral?

Si las comisiones escrutadoras encuentran fundadas las reclamaciones, deberan
ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se corrijan 0 excluyan

del computo de votos y de los escrutinios respectivos.

61 Sentencia, Consejo de Estado, Seccion Quinta, Exp. 2947, del 07 de noviembre de 2002.
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Si las comisiones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones con base @ : @@l

en las causales 11 y 12 del articulo 192 del Codigo Electoral, en el mismo . ............

decretaran también su correccion correspondiente. Lo

Una causal de reclamacion electoral solo puede alegarse una vez: un - -« -« -«
hecho que configura causal de reclamacién puede alegarse una sola vez,

no puede alegarse nuevamente en una instancia posterior.

Notificacion de la resolucion por la cual se resuelve una reclamacion y
procedencia del recurso de apelacion: la resolucion motivada mediante la
cual se resuelve una reclamacion se notifica en estrados®?, por lo tanto, la
parte interesada quedara notificada en la misma audiencia publica del

escrutinio.

Las decisiones proferidas respecto de las reclamaciones son apelables ante la
comision escrutadora del nivel superior a quien dio origen a la presunta
irregularidad. La decision final puede rechazar la reclamacién o, por el contrario,
excluir las respectivas actas afectadas de recuento de votos y de los escrutinios.
Las reclamaciones y apelaciones que se presenten contra lo resuelto por las
comisiones escrutadoras no eximen a estas de la obligacion de hacer el computo

total de votos, so pena de incurrir en sancion prevista en el Codigo®2.

62 Inciso del articulo 192 del Cédigo Electoral.
63 Articulo 168 del Cdédigo Electoral.
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Si las reclamaciones no tienen fundamento, lo declararan asi por resolucion
motivada, siempre y cuando las mismas se refieran a las causales sefialadas en el

articulo 192 del Cdédigo Electoral.

Las reclamaciones que se presenten con base en el articulo 192 del Cdédigo
Electoral seran agregadas a los pliegos electorales como parte del Acta General

del Escrutinio

4.3 RECURSO DE APELACION EN LOS ESCRUTINIOS

Con el recurso de apelacién se busca que la instancia superior estudie una decision
proferida por la autoridad que resolvioé la reclamacion, para que la aclare, modifique
0 revoque. La parte que interpuso una reclamacion, al encontrarse en desacuerdo
con la decision emitida a su peticion por la autoridad electoral competente, tiene la
opcion de elevar recurso de apelacion ante la autoridad superior jerarquica, para

que la estudie y la resuelva.

4.3.1 Requisitos de forma para la procedenciay viabilidad del recurso de
apelacion

Haber presentado por escrito y en debida oportunidad la reclamacién ante la
autoridad competente, argumentando alguna de las causales taxativas
contempladas en el Cédigo Electoral. El recurso de apelacién debe interponerse
tan pronto sea conocida la decision dada por la autoridad electoral competente, con
base en las mismas causales o motivos de la reclamacion, y debe estar sustentado
o motivado por quien lo interpone porque de lo contrario, serd declarado

improcedente.
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4.3.2 Legitimacion en la causa para la interposiciéon del recurso de apelacion ... ... . ...

El recurso de apelacion solo puede ser presentado por quien interpuso la - ... ........

reclamacion (candidato, sus apoderados, o testigos electorales debidamente . ...........

acreditados) al encontrarse en desacuerdo con la decision adoptada. .o

4.3.3 Oportunidad para presentar el recurso y autoridad que lo resuelve

El recurso de apelacion debe tramitarse de acuerdo con lo establecido en el Cadigo
Electoral en concordancia con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 4. ° de

la Resolucion nam. 1706 de 2019 del Consejo Nacional Electoral.

La decision de la comision escrutadora que resuelve el recurso de apelaciéon sera
notificada por estrados. El recurso de apelacién debera ser resuelto por la comision

escrutadora del siguiente orden a la que resolvio la reclamacién. En efecto:

Las apelaciones que se formulen contra las decisiones de las comisiones
escrutadoras auxiliares o zonales y los desacuerdos que se presenten entre
sus miembros seran resueltos por las correspondientes comisiones distrital

o municipal.

La apelacion a las decisiones de las comisiones escrutadoras municipales y
distritales, al igual que los desacuerdos entre sus miembros son resueltos

por los delegados del Consejo Nacional Electoral.
Contra las resoluciones que resuelvan las reclamaciones presentadas por

primera vez ante los delegados del Consejo Nacional Electoral, procedera el

recurso de apelacion en el efecto suspensivo. Durante el tramite y
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sustentacién ante el Consejo Nacional Electoral no podran alegarse

causales o motivos distintos de los recursos de este®4.

Cuando la autoridad electoral competente concede el recurso de apelacion, que lo hara en
el efecto suspensivo, queda imposibilitada para hacer la declaratoria de eleccion y expedir
las correspondientes credenciales, ya que esta funcion se traslada automaticamente a la

instancia superior.

Una vez sea resuelto el recurso de apelacion, precluye la oportunidad de reclamar o
impugnar con fundamento en los mismos hechos. Frente a lo anterior, debe tenerse en
cuenta lo referido en el numeral 4.1.3 de este con respecto a lo sefialado por la sentencia
nam. 2019-00032 del 6 de febrero de 2020 de la Secciéon Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio

4.4 DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad con la Constitucion Politica®, sera requisito obligatorio de
procedibilidad para ejercer el contencioso electoral ante la jurisdiccion
administrativa contra el acto de eleccion de caracter popular y cuando la demanda
se fundamente en causales de nulidad por irregularidades en el proceso de votacién
y en el escrutinio (mas no respecto de causales como las de inelegibilidad o que
versen sobre inhabilidades), someterlas, de manera previa a la declaratoria de
eleccion y ante las autoridades administrativas electorales, que se haya puesto de
presente tal irregularidad constitutiva de posible nulidad de la eleccién, que esta

proxima a declararse.

64 Articulo 93 del Cédigo Electoral.
65 Articulo 237 de la Constitucién Politica.
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4.4.1 Inaplicacion actual del requisito de procedibilidad a partir de la
sentencia de la corte constitucional que declaro inexequible el numeral 6 del
articulo 161 del CPACA

No obstante el mandato constitucional, la reglamentacion legal de este requisito de
procedibilidad que estaba consagrada en el numeral 6 del articulo 161 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-283 de 3 de mayo de 2017,
al sefialar que dicho requisito deberia estar regulado por ley estatutaria y no por
una ley ordinaria como lo es la Ley 1437 de 2011, y en tanto que, el funcionamiento
de la reclamacién previa como requisito para acceder a la justicia resulta
inconstitucional, por lo que, como lo dijo la sentencia del Consejo de Estado®®, dicho

requisito carece actualmente de eficacia por ausencia de reglamentacion legal.

Situacion que conlleva a la no exigibilidad del agotamiento de dicho requisito para
acceder a la administracién de justicia ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.

66 Sentencia del 08 de febrero de 2018, Consejo de Estado, Seccion Quinta, radicado 11001-03-
28-00-2014-00117-00 y 11001-03-28-00-2014-00109-00, C.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez.
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CAPITULOS i

DIFERENCIAS ENTRE EL E-14 Y EL E-24 Y RECUENTO -~~~

DE vOTOS iiiiiiiiiil

5.1. DIFERENCIAS ENTRE EL E-14 Y EL E-24

5.1.1. Reglas para resolver las diferencias injustificadas que se presenten

entre la informacion que aparezca en los formularios e-14y e-24

De conformidad con las normas vigentes y los precedentes jurisprudenciales,
cuando se presenten diferencias injustificadas entre los resultados consignados en
los formularios E-14 y E-24, a peticion de parte legitimada o de oficio, la comision
escrutadora deberé efectuar las revisiones del caso para determinar la razén de ser

de dicha diferencia y disponer las correcciones a que haya lugar.

No habra lugar a que la comision escrutadora declare que existe una diferencia
injustificada entre la informacién que aparece reflejada en los formularios E-14 y E-
24, bien como consecuencia de una reclamacién debida y oportunamente

presentada o de oficio por parte de la comisién, cuando:

Existe identidad entre los formularios E-14 y E-24, es decir, que el nimero
de votos registrados en cada uno de ellos sea igual.

Exista diferencia justificada entre los formularios E-14 y E-24, por cuanto, a
pesar de existir disparidad en los registros, se encuentra soportada o

sustentada en un recuento de votos, novedad o correccion. Y
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o Esa diferencia fue subsanada por orden emitida en la comision escrutadora

al encontrar diferencias justificadas.

.............

.............

Respecto al escrutinio a cargo de los delegados del Consejo Nacional Electoral, las
atribuciones consignadas en los articulos 179 y 193 del Cddigo Electoral, les
permiten no solo requerir a la Registraduria Nacional del Estado Civil cualquier
documento electoral necesario para tomar una decision respecto al escrutinio,
como por ejemplo los formularios E-14 y E-24, sino también apreciar cuestiones de
hecho y de derecho, por lo que si se advierte la injustificada ausencia de cémputo
de votacion a favor de un candidato o lista en el formulario E-24 proveniente de una
instancia previa, y se prueba el registro de votacion en el formulario E-14, podrian
proceder a realizar las correcciones que consideren necesarias con el propdsito de

salvaguardar la verdad electoral.
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5.1.2. Coincidencia que debe existir entre la informacién de los formularios
E-14y E-24

La informacién contenida en los formularios E-14 y el E-24, en principio, segun la
citada jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, deber ser
coincidente, salvo que la autoridad electoral realice un recuento de votos en el que
se adviertan irregularidades que conlleven a la modificaciéon del numero de votos
registrado del formulario E-14 y que debe reflejarse en el formulario E-24; situacion
que, en todo caso, debera constar con claridad en la respectiva Acta general de

escrutinio. De esa forma se concreta una diferencia justificada®”’.

5.2. Recuento de votos

5.2.1. Definicién

El recuento de votos se define como “un mecanismo previsto en la ley para verificar
el verdadero resultado electoral, el cual consiste en contabilizar nuevamente el

ntumero de votos (...) que se registraron en determinadas mesas de votacion’8,

Tiene como finalidad la correspondencia entre el dato de votos validos y el
verdadero resultado electoral, por lo que se deben contabilizar uno a uno los

sufragios obtenidos en una determinada mesa de votacion.

67 Articulos 163 y 164 del Codigo Electoral.

68 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta. Rad. N° 25000-23-
24-000-

2001-0090-01 (2698). C.P. Dario Quifiones Pinilla. Sentencia de 2 de noviembre de 2001.
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El recuento de votos procede de manera oficiosa por parte de las comisiones
escrutadoras auxiliares en los municipios zonificados o en las municipales cuando
no lo son, en caso de advertirse tachaduras, enmendaduras o borrones®® y en los

demas casos establecidos por la ley a solicitud de parte.

Verificado el recuento de votos por una comisién escrutadora no procedera otro
alguno sobre la misma mesa de votacion, procedimiento que quedara consignado

en el Acta General de Escrutinio de la correspondiente comision.

™ = e e e e e e e e e e e e e e = e e = = = = =

5.2.2. Oportunidad para presentar la solicitud de recuento de votos '

_—eem mm Em Em o o o En o o o Em En o EE e o o o Em Em = mm

Las personas legitimadas cuentan con tres oportunidades o instancias de caracter

preclusivo para presentar la solicitud de recuento de votos’®, a saber:

Primero: Durante el escrutinio que realizan los jurados de votacidon en la mesa.

Segundo: Ante las comisiones escrutadoras auxiliares, municipales o distritales.

_ e e e e e e e e e e e e e e e e e Em e o = ==

[/ . .
15.2.3. Requisitos frente a las solicitudes de recuento de votos en las |

lcomisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares o zonales .

N e e e o o o o o o o e e e e e e e e e e e o e e e = e

Para que prospere una solicitud de recuento de votos, se requiere que haya sido
presentada:

69 inciso 2 articulo 163 Codigo Electoral
70 Articulo 164 del Cdadigo Electoral
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Por quienes estaban legitimados para ello, es decir, por los candidatos,
sus apoderados o los testigos electorales debidamente acreditados.
Ante la instancia correspondiente.

En forma razonada.

5.2.4 Eventos en que procede el recuento de votos dentro del escrutinio

general

El recuento de votos procede dentro del escrutinio general, es decir, a instancia de

los delegados del Consejo Nacional Electoral, Unicamente cuando:

La comision escrutadora distrital 0 municipal respectiva se hubiera negado a
hacerlo.
Su decision fue apelada oportunamente.

Dichos delegados hallen fundada la apelacion.

5.2.5 Improcedencia del recuento de votos

No procedera, en las comisiones escrutadoras distrital, municipal o auxiliar o zonal,
el recuento de votos ante el incumplimiento de los requisitos del articulo 164 del
Cddigo Electoral. Tampoco, como lo ha advertido la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, en tratandose de los escrutinios generales, procedera cuando las
comisiones escrutadoras distritales o municipales correspondientes se hubieren
negado a ello y dicha decision hubiere sido apelada oportunamente ante los
delegados del Consejo Nacional Electoral, quienes deberan determinar el caracter

razonable o no de la solicitud.
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En lo que se refiere a las solicitudes de recuento de que trata el articulo 164 del
Cadigo Electoral, con fundamento en el articulo 182 del mismo cédigo, observa la
Seccion Quinta del Consejo de Estado (sentencia del 8 de febrero de 2018) que la
Unica posibilidad de que los delegados del Consejo Nacional Electoral asuman el
conocimiento de aquellas es por via de apelacion (siempre que se hallen fundadas),
cuando hayan sido negadas por las comisiones escrutadoras municipales o
distritales de hacer el recuento de votos, siempre que dicha autoridad halle fundada
la solicitud elevada en tal sentido, pues la finalidad del recuento esta encaminada
a que el resultado del proceso de eleccion sea verdadera expresion de la voluntad
popular. Asi las cosas, el momento oportuno para presentar las solicitudes de

recuento es en el escrutinio realizado por las comisiones escrutadoras.

5.2.6 De la obligatoriedad del recuento de la votacién cuando se advierte
una diferencia del 10 % o mas, en las votaciones de las corporaciones de un

mismo partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos

El Cédigo Electoral’ establece, por un lado, que las comisiones escrutadoras, a
peticion de los candidatos, de sus representantes o de los testigos electorales
debidamente acreditados, deberan obligatoriamente verificar el recuento de los
votos emitidos en una determinada mesa cuando en las actas de los jurados de
votacién aparezca una diferencia del diez por ciento (10 %) o mas entre los votos
por las listas de candidatos; para las distintas corporaciones publicas que
pertenezcan al mismo partido, agrupacién o sector politico; y, por otro, que las

solicitudes de recuento deben presentarse “en forma razonada” (deberan estar

71 Articulo 164 del Cdédigo Electoral.
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motivadas en debida forma, dando a conocer las razones sobre las cuales

fundamentan su pretension).

De ese modo, como lo advierte el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado
(sentencia del 8 de febrero de 2017 de la Seccién Quinta, MP. Dra. Lucy Jeannette
Bermudez), el articulo 164 del Cédigo Electoral condiciona la procedencia de la
solicitud de recuento por diferencia del 10 % o mas entre corporaciones de un
mismo partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos, al cumplimiento de

dos (2) requisitos de tipo formal:

La legitimidad de quien la presenta (los candidatos, sus representantes o
los testigos electorales debidamente acreditados —Unicamente-); y
La justificacion, por lo cual se exige que la solicitud se presente de forma

razonada.

Luego, cuando la solicitud de recuento incorpore los aludidos requisitos, las

comisiones no podran negarse a ello.

En conclusién, el momento oportuno para presentar las solicitudes de recuento es

en el escrutinio realizado por las comisiones escrutadoras.

5.2.7 Principio de preclusividad en las solicitudes de recuento de votos y

reclamaciones

Tanto las solicitudes de recuento de votos como las reclamaciones estan sometidas
al principio de preclusividad o eventualidad, de modo tal que incluso antes de
estudiar la legitimidad y fundamento de aquellas, se debe constatar la oportunidad

para formularlas; normalmente se interponen en la misma etapa en que se
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configura el supuesto de hecho de la causal de que se trate para darle a la autoridad
electoral la oportunidad de advertir y corregir su propio yerro, con garantia del
derecho a la doble instancia por via de apelacién; y en caso de encontrarla
precluida, se impone su rechazo por extemporanea con el fin de dotar de certeza
el cierre de cada una de las etapas del procedimiento de escrutinio —sin dilaciones
por tener que volver a una fase anterior en contra del principio de celeridad que lo
rige— y de la firmeza que debe revestir a las decisiones que se adoptan en su
desarrollo hasta el acto definitivo de eleccion, de modo tal que si no se alegan

oportunamente quedan subsanadas.

Para el Consejo de Estado no es concebible la idea de que pueda existir un
procedimiento que, no obstante tener fijadas unas etapas o fases, quede librada a
la voluntad de los interesados la oportunidad en que decidan ejercer sus derechos
o adelantar ciertos tramites, ya que esa posibilidad ademas de desquiciar la
estructura légica y consecutiva de cada procedimiento, conduciria a la
incertidumbre sobre el momento en que culminaria la actuacion, pues bastaria una
peticion formulada en una de las Ultimas fases para que lo actuado se retrotrajera

a fases iniciales’.

5.2.8 Diferencia entre recuento de votos y reclamaciones

Dentro de las garantias del debido proceso, se destaca también el derecho de
defensa que la legislacién electoral materializa en distintos mecanismos de

contradiccion que proceden contra las decisiones que adoptan las autoridades

2 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 13 de noviembre de 2014, exp. 11001-03-28-
000-2014-00046-0, M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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electorales, en las distintas fases o etapas del procedimiento de escrutinio, para
efectos de enmendar los errores en que ellas puedan incurrir y controlar la legalidad
de sus actuaciones, a fin de asegurar que los resultados de los comicios se

correspondan con la realidad, salvaguardando la eficacia del voto.

Asi entonces, la legislacion distingue entre las solicitudes de recuento de votos,
cuyas causales especificas se encuentran consagradas en su articulo 164 del
Cadigo Electoral; las reclamaciones, que proceden bajo los supuestos establecidos
en los articulos 122 y 192 del Cddigo Electoral, mecanismos de contradiccion que
proceden dentro de la oportunidad y ante la autoridad que se describen a
continuacion, y cuya resolucion es susceptible del recurso de apelacion, excepto
que provenga del Consejo Nacional Electoral, como 6rgano de cierre del

procedimiento de escrutinio.

5.2.9 Recuento de votos y reclamaciones

Medio de Causales Oportunidad y competencia Principio de
impugnacion preclusion
Solicitudes de Articulo 164 del Se deben interponer ante los Siaplica
recuento Cadigo Electoral jurados de votacion o las

comisiones escrutadoras de
primer nivel (zonales, auxiliares
municipales o distritales, segun
corresponda) hasta antes de
finalizar la audiencia de
escrutinio correspondiente,
segun los articulos 164 y 182,

inciso final, del Cédigo Electoral
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Reclamaciones Articulos 122 y 192 Se deben interponer en la Siaplica

del Cédigo misma etapa del escrutinio

Electoral

Por ultimo, se reitera la distincion entre la reclamacion por error aritmético del
articulo 192.11 del Cédigo Electoral, la cual genera un recuento de votos, y la causal

de nulidad electoral por falsedad en documentos electorales del articulo 275.3 del

en la cual se presente la causal
que le sirve de
fundamento, ante la
autoridad electoral a cargo
del desarrollo de la
respectiva audiencia, segun
los articulos 167 y 193 del
Cadigo Electoral

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

5.2.10 Error aritmético y falsedad en documentos electorales

ERROR ARITMETICO

I.Se configura cuando se presentan
errores 0 inconsistencias al sumar

los votos.

I.Se evidencia en una misma acta de

escrutinio.

CAUSAL DE NULIDAD ELECTORAL POR
FALSEDAD EN DOCUMENTOS ELECTORALES
I.Ocurre por una actuacion material o ideolégica de las
autoridades que interviene en el procedimiento de

escrutinio que altera el resultado de la eleccion,

II.Tiene lugar por falta de correspondencia entre los
registros consignados en actas de escrutinio
diferentes y, suele darse cuando un candidato o
partido obtiene un determinado ndmero de votos
segun los datos consignados en los formularios E14
por los jurados de votacion, pero luego esa cifra es
aumentada o disminuida en el formulario E-24, por

cualquiera de las comisiones escrutadoras, sin que
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exista justificacion para tal diferencia, anotada en el

formulario E-26.

III.Su identificacion no exige mayor IIl.Su advertencia resulta mas dificil y compleja en la
esfuerzo o estudio, pues para ello, medida en que implica un estudio comparativo de los
basta con realizar una simple guarismos consignados en las distintas actas de
operacion matematica. escrutinio.
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