PROCESO REPRESENTACION JURIDICA cODIGO RJPDO05

ool PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION O EL ,
REGISTRADURIA | pROCEDIMIENTO LLAMAMIENTO ERI\IESQ_II?@II\J&I\IA CON FINES DE VERSION 4

1. OBJETIVO

Estudiar, analizar y valorar la conducta dolosa o gravemente culposa del agente presuntamente responsable, que como
consecuencia de su conducta haya dado lugar al reconocimiento indemnizatorio por parte de la entidad, proveniente de una
condena judicial o un mecanismo alternativo de solucion de conflictos.

2. ALCANCE

Inicia con la recepcion de la certificacion de pago expedida por el pagador de la entidad y sus antecedentes, continua con el
analisis del caso y recomendacion para el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, y finaliza con la decision de procedencia
de la accidn de repeticion; en lo relativo al llamamiento en garantia con fines de repeticidn, el procedimiento inicia con el informe
motivado del apoderado de la entidad sobre la posible conducta dolosa o gravemente culposa del agente dentro de un proceso
de responsabilidad patrimonial en curso, continda con el analisis del caso y la recomendacion al Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial, y finaliza con la decisién sobre la procedencia de formular el llamamiento en garantia dentro de la oportunidad
procesal de contestacion de la demanda.

3. AMBITO DE APLICACION

Nivel Central y Desconcentrado.

4. BASE DOCUMENTAL

Decisiones Judiciales.

Decisiones administrativas.

Certificacion de pago.

Formato ficha técnica accién de repeticion (RJFT02)

Cuadro control de acciones de repeticion (RJFT10)

Formato Informe de Gestion y Ejecucion de las decisiones del Comité - solicitudes de conciliacién (RJFT11)
Formato Observaciones (RJFT13)

Acta de sesion comité de conciliacion y defensa judicial de la RNEC y su FRR y lista de asistencia. (RJFT16)
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5. BASE LEGAL

Norma (nuimero y fecha)

Directriz Legal

Constitucion Politica de 1991

En lo ateniente a las conciliaciones y accién de repeticion.

Ley 678 de 2001 "Por medio de la cual se
reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes
del Estado a través del ejercicio de la accion
de repeticion o de llamamiento en garantia
con fines de repeticion”

Establece los fines de la accion de repeticion, los términos de legitimacion,

procedimiento, obligatoriedad y caducidad de la misma.

Ley 734 de 2002 "Por la cual se expide el
Cddigo Disciplinario tnico"

Toda la norma

Ley 1395 de 2010 “Por la cual se adoptan
medidas en materia de descongestion
judicial”.

En lo ateniente a las conciliaciones y accién de repeticion.

Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el
Cddigo de procedimiento Administrativo y de
lo contencioso Administrativo”

Toda la norma

Ley 1564 de 2012 "Por medio de la cual se
expide el Coédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones"

Toda la norma.
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REPETICION

Decreto 1069 de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto unico reglamentario del
sector justicia y del derecho.”

Capitulo 3 subseccion 1y 2. Establece normas aplicables a la conciliacion extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo, la integracion y funciones de los Comités
de Conciliacién, asi como de su Secretaria Técnica.

Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se
suprimen y modifican algunas disposiciones
del decreto 1069 de 2015.”

En lo ateniente a las conciliaciones y accion de repeticion.

Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se
reforma el codigo de procedimiento
administratvo 'y de lo contencioso
administrativo - Ley 1437 de 2011- y se
dictan oftras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion”.

Toda la norma.

Ley 2220 de 2022 "Por medio de la cual se
expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan
otras disposiciones".

Capitulo Ill, de los Comités de Conciliacién de las entidades publicas, funciones de los
Comités de Conciliacién (articulo 120), incluida la de determinar la procedencia del
medio de control de repeticién y del llamamiento en garantia con fines de repeticién.

Ley 2294 de 2023

Crea el Sistema de Defensa Juridica del Estado -SDJE-, sistema coordinado por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE-, que tiene por objeto
fortalecer la defensa juridica del Estado, mejorar las calidades y condiciones de los
abogados defensores del Estado, promover estandares y condiciones para el gjercicio
de la funcién de la defensa juridica del Estado, propiciar la generacion y circulacion de
buenas practicas y administrar los recursos que permiten hacer una gestién eficiente
del ciclo de defensa juridica.
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Decreto 104 de 2025 Reglamenta el Sistema de Defensa Juridica del Estado y el ciclo de defensa juridica.
Circular Externa 18 de 2025 de la Agencia Actualiza el lineamiento para el uso adecuado del medio de control de repeticién y del
Nacional de Defensa Juridica del Estado llamamiento en garantia con fines de repeticion (actualiza la Circular Externa 06 de
(ANDJE). 2024).

6. DEFINICIONES

Ficha técnica: Documento que establece los items a desarrollar para la presentacién de los casos ante los integrantes del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial: EIl Comité es una instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis
y formulacion de politicas sobre prevencion del dafo antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad. Igualmente decidira,
en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacidon o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.
La decisién de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales,
ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Comité.

Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos: Son herramientas que ofrecen a las personas diversas oportunidades
para solucionar sus conflictos por si mismas o con la ayuda de un tercero sin la necesidad de acudir a los despachos judiciales.

Medio de control de repeticion: Es la denominacién que el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 da a la accion de repeticion.
Procede cuando, a consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente o ex agente del Estado o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad ha debido reconocer una indemnizacion.

Llamamiento en garantia con fines de repeticion: Es el mecanismo procesal mediante el cual, dentro de un proceso de

responsabilidad patrimonial adelantado en contra de la entidad, esta solicita la vinculacién del servidor o exservidor publico o del
particular en ejercicio de funciones publicas cuya conducta dolosa o gravemente culposa pudo dar lugar al dafo, para que en la
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misma sentencia se resuelva sobre su responsabilidad. Se rige por la Ley 678 de 2001, el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011
y los articulos 64 a 66 de la Ley 1564 de 2012.

Dolo y culpa grave: Conforme a los articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001, se presume la existencia de dolo o culpa grave del
agente en los eventos alli sefialados, los cuales deben analizarse para determinar la procedencia del medio de control de
repeticion o del lamamiento en garantia con fines de repeticion.

71.

7.2,

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

POLITICAS DE OPERACION

Elaborar, revisar y presentar las fichas técnicas, ante los integrantes del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial en
oportunidad legal y reglamentaria.

Seguimiento a los términos y criterios establecidos en el Decreto 1069 de 2015 y Decreto 678 de 2001 para el estudio y
procedencia de la accién de repeticion.

Los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, Secretario Técnico, apoderados y servidores que participen
en la elaboracién, presentacion y argumentacion de las fichas técnicas, deberan cumplir con lo normado en el reglamento
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

Los apoderados de la entidad deberan analizar, al momento de la contestacién de la demanda en los procesos de
responsabilidad patrimonial, la procedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion y presentar
oportunamente una comunicacion al Grupo Interno de Trabajo de Conciliaciones, de conformidad con el articulo
2.2.4.3.1.2.13 del Decreto 1069 de 2015 y la Circular Externa 18 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Los términos establecidos en el presente procedimiento de reduciran a la mitad en el caso del estudio de |la procedencia
del lamamiento en garantia con fines de repeticion.

La proyeccion de la ficha técnica del medio de control de repeticion y su presentacion ante el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial se programaran dentro de los cuatro (4) meses siguientes al pago, con el fin de adoptar la decision
dentro de los términos legales y de presentar la demanda dentro del término de caducidad de cinco (5) afios (articulo 11
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de la Ley 678 de 2001). En el acta se dejara constancia del analisis de la conducta dolosa o gravemente culposa y de la

probabilidad de éxito, conforme a la Circular Externa 18 de 2025 de la ANDJE.

8. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
PUNTO DE REGISTRO Y/O
No. ACTIVIDAD TIEMPO RESPONSABLE CONTROL DOCUMENTO
1 RECIBIR LA  CERTIFICACION DEL Inmediato Coordinador del Cuadro control Numero de
PAGADOR Grupo Interno de | de acciones de radicado / correo
Trabajo de repeticion electronico
Del Pagador Central de la Entidad se recibe la Conciliaciones de (RJFT10)

certificacion del pago de la condena o medio
alternativo de solucion de conflictos y los
antecedentes judiciales y administrativos.

En el caso de:

PROCEDENCIA DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

Durante el analisis de las solicitudes de
conciliacion extrajudicial o al recibir el auto
admisorio de la demanda formulada contra la
Entidad, en ejercicio de los medios de control
de controversias contractuales, reparacion
directa y nulidad y restablecimiento del
derecho, los apoderados, y al asumir la
defensa judicial de un proceso de
responsabilidad patrimonial analizan si la
conducta del agente pudo ser dolosa o

la Oficina Juridica
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No.

ACTIVIDAD

TIEMPO

RESPONSABLE

PUNTO DE
CONTROL

REGISTRO Y/O
DOCUMENTO

gravemente culposa (articulos 5y 6 de la Ley
678 de 2001), conforme a la Circular Externa
18 de 2025 de la ANDJE, y de encontrar mérito
proyectan y remite comunicacion sobre la
procedencia del llamado en garantia con fines
de repeticion, junto la demanda y los
antecedentes judiciales y administrativos.
Continua en la actividad 3.

ASIGNAR SUSTANCIADOR

Para la elaboracién de la ficha técnica, se
asignara un servidor publico perteneciente al
Grupo Interno de Trabajo de Conciliaciones de
la Oficina Juridica.

La asignacion se realizara mediante correo
electronico que contendra la solicitud de
elaboracion del documento junto con los
antecedentes allegados por el Pagador de la
Entidad.

3 dias habiles

Coordinador del
Grupo Interno de
Trabajo de
Conciliaciones de
la Oficina Juridica

Cuadro control
de acciones de
repeticion
(RJFT10)

Numero Radicado /
correo electronico

ELABORAR FICHA TECNICA DE
REPETICION

El servidor publico a quien se le asigné la
elaboracion de la ficha técnica revisard y
evaluara la informacion recibida y de ser

15 dias habiles

Servidor
asignado por el
Coordinador del

Grupo Interno de
Trabajo de
Conciliaciones de
la Oficina Juridica

Correo
electrénico /
Cuadro control
de acciones de
repeticion
(RJFT10)

Correo electrénico
con radicado interno
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No.

ACTIVIDAD

TIEMPO

RESPONSABLE

PUNTO DE
CONTROL

REGISTRO Y/O
DOCUMENTO

necesario requerira la informacién adicional o
conceptos que se requieran para la elaboracion
de la ficha técnica.

En el caso de la procedencia del llamado en
garantia con fines de repeticion, el apoderado
incluira en el formato RIFTO1-RNEC/ RJFTO1
— FRR el analisis correspondiente con el
proposito que sea estudiado por el comité de
conciliacion y defensa judicial.

EFECTUAR SEGUIMIENTO AL
CUMPLIMIENTO DE TERMINO PARA
ELABORACION FICHA TECNICA DE
REPETICION

Con el fin garantizar el cumplimiento de los
términos legales y reglamentarios, se realiza
seguimiento y acompafiamiento al servidor
publico, para la elaboracién de la ficha técnica
de repeticién o de llamamiento en garantia con
fines de repeticion.

3 dias habiles

Servidor
asignado por el
Coordinador del

Grupo Interno de
Trabajo de
Conciliaciones de
la Oficina Juridica

Cuadro control
de acciones de
repeticion
(RJFT10)

Correo electrénico
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PUNTO DE REGISTRO Y/O
No. ACTIVIDAD TIEMPO RESPONSABLE CONTROL DOCUMENTO
5 | REVISAR, ESTUDIARY REALIZAR LAS 8 dias habiles Coordinador del Cuadro control Correo electrénico |/
OBSERVACIONES A FORMATO FICHA Grupo Interno de | de acciones de Formato
TECNICA DE REPETICION Trabajo de repeticion Observaciones
Conciliaciones o el (RJFT10) (RIFT13)
El Coordinador del Grupo de Conciliaciones Servidor publico
revisara, estudiara y de ser necesario, realizara asignado por este
observaciones a las fichas presentadas por los
servidores que las elaboraron.
Si no se realizan observaciones, se procedera
conforme a la actividad No. 7
De presentarse observaciones el servidor
debera subsanarlas dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la solicitud.
6 | REALIZAR SEGUIMIENTO A LA 3 dias habiles Servidor Cuadro control correo electronico
SUBSANACION DE OBSERVACIONES asignado por el de acciones de
Coordinador del repeticion
Durante el tiempo establecido para subsanar Grupo Interno de (RJFT10)
las observaciones se realiza acompafiamiento Trabajo de
y seguimiento hasta la recepcion del Conciliaciones de
documento técnico de repeticion. la Oficina Juridica
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REPETICION
PUNTO DE REGISTRO Y/O
No. ACTIVIDAD TIEMPO RESPONSABLE CONTROL DOCUMENTO
7 | REMISION AL CQMITE DE CONCILIACION 3 dias habiles Coordinador del Cuadro control Formato ficha
Y DEFENSA JURIDICA Grupo Interno de de acciones de técnica repeticion
. . o . Trabajo de repeticion (RJFTO2)
Al culminar exitosamente la actividad anterior, e
: . Conciliaciones o (RJFT10)
el Coordinador del Grupo de Conciliaciones .
e C : . el Servidor
remitira ficha técnica al Secretario Técnico s .
. . publico asignado
para que éste convoque a sesion a efectos de or este
que decida sobre la viabilidad de la accion de P
repeticion o en su caso llamar en garantia con
fines de repeticion a los servidores o
exservidores publicos y particulares que
ejercen o ejercian funciones publicas,
involucrados en la decisidon que dio lugar a la
presentacion de la demanda.
8 | AGENDARY CONVOCAR EL CASO ANTE 5 dias habiles Secretario Técnico | Convocatoria 'y Numero radicado
EL COMITE Comité de orden del dia
El Secretario Técnico elabora el orden del dia y ConC|I|aC|o'n Y
o o Defensa Judicial /
se convoca al Comité de Conciliaciones y
e o Integrantes del
Defensa Judicial, remitiendo los documentos )
s i, Comité
para el analisis del caso, conforme a la politica
de operacion No. 3.
SESION DEL COMITE DE CONCILIACION Y 1dia habil Secretario Técnico Lista de Lista de Asistencia /
DEFENSA JUDICIAL Comité de Asistencia / Acta suscrita
T . c Conciliacién y Formato
El secretario técnico realiza la presentacion y .
L ; Defensa Judicial / Informe de
sustentacion del caso ante los integrantes del .
. . " 2 Integrantes del Gestion y
Comité, quienes fijan la posicién juridica de la g . -
. . iy Comité Ejecucion de las
Entidad respecto a la procedencia de la accion S
decisiones del
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PUNTO DE REGISTRO Y/O
No. ACTIVIDAD TIEMPO RESPONSABLE CONTROL DOCUMENTO
de repeticion o del llamamiento en garantia, Comité -
previa deliberacion del caso y en cumplimiento solicitudes de
de la politica de operacion No. 3. conciliaciéon
(RJFT11)/
A — Si se decide iniciar accion de repeticion se Cuadro control
debe remitir al procedimiento de Defensa de acciones de
Judicial, previa elaboracioén del acta. repeticion
B — Si no se decide iniciar accion judicial se (RJFT10)
archiva, previa elaboracion del acta.
10 | ELABORAR ACTAS 5 dias habiles Servidor asignado Correo Acta suscrita
por el Coordinador electrénico

Una vez surtida la sesion de Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, se elabora el
acta correspondiente, en la que se plasman los
antecedentes del caso, la argumentacion
juridica y la decision, conforme a la politica de
operacion No. 3, la cual se remitira a los
integrantes del Comité por correo electrénico
para sus observaciones o conformidad.

Si se hacen observaciones, el documento se
ajusta el mismo dia en que se reciben y se
remite a los miembros del Comité para
aprobacion. En caso de no presentarse
observaciones se entiende la conformidad con
el texto y se suscribira por los participantes. Las
actas seran archivadas segun la tabla de
retencion documental.

del Grupo Interno
de Trabajo de

Conciliaciones de

la Oficina Juridica
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9. FLUJOGRAMA

INICIO

\ab 4. Efectuar seguimiento al
- 3 Ela ior?r cumplimiento de términgo
1. Recibir la > 2. Asignar ficha téenica |~ para elaboracién ficha
certificacion de repeticion. técnica de repeticion.
7
l En caso de:
+l/ Procedencia del llamamiento en garantia

5.Revisar, estudiar y

6. Realizar seguimiento a la ) realizar las observaciones
subsanacién de observaciones. a formato ficha tecnica
de repeticion.

7. Remision al comité de
conciliacion y defensa juridica.

N

y e e A — 5i se decide iniciar accion
8.Agendar y convocar . 9.5esion del comité de - s
I i de repeticion se debe remitir al
el caso ante el comite. conciliacion y defensa judicial. |} jrocedimiento de Defensa
ludicial, previa elaboracion del
acta.
) 10.Elaborar | _ B — 5i no se decide iniciar
FIMN e < i5n iudicial hi
actas. accian judicial se archiva,
previa elaboracion del acta.
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10. ANALISIS DE GESTION
Etapas del procedimiento Tiempos
Recibir la certificacion del pagador Inmediato
Asignar sustanciador 3 dias habiles

Elaborar ficha técnica de repeticion

15 dias habiles

Efectuar seguimiento al cumplimiento del término para la elaboracion ficha técnica de repeticion 3 dias habiles
Revisar, estudiar y realizar las observaciones al formato de la ficha técnica de repeticion 8 dias habiles
Realizar seguimiento a subsanacion de observaciones 3 dias habiles
Remision al comité de conciliacion y defensa juridica 3 dias habiles
Agendar y convocar el caso ante el Comité 5 dias habiles
Sesion de Comité de Conciliacion y Defensa Judicial 1 dia habil
Elaborar actas 5 dias habiles
11. ANEXOS
N/A
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REPETICION
12. CONTROL DE CAMBIOS
RESPONSABLE DE LA FECHA DEL 4
ASPECTOS QUE CAMBIARON EL DOCUMENTO SOLICITUD DEL CAMBIO CAMBIO VERSION

Actualizacién de acuerdo con los requisitos Norma — NTC - - -
1SO 9001:2015. Jefe de la Oficina Juridica 15/11/2018 0
Actualizaciéon base documental. Jefe de la Oficina Juridica 07/09/2020 1
Actualizaciéon de la base legal, las politicas de operacion, la Jefe de la Oficina Juridica 22/09/2021 2
descripcion del procedimiento y el analisis de gestion.
4. Base documental: Se incluye formato RJFT16 “Acta de Jefe de la Oficina Juridica 16/06/2025 3
sesion comité de conciliacion y defensa judicial”
e Se integra el llamamiento en garantia con fines de

repeticion en todo el procedimiento.
¢ Se actualiza el nombre del procedimiento.
¢ Se actualiza el alcance.
e Se actualiza la base legal incluyendo la Ley 2220 de 2022,

Ley 2294 de 2023, Decreto 104 de 2025 y Circular Externa

18 de 2025 de la ANDJE.
e Se incluyen las definiciones: Medio de Control de Jefe de la Oficina Juridica 14/07/2026 4

Repeticion, Llamamiento en garantia con fines de

Repeticion, Dolo y Culpa Grave.
e Se incluyen tres nuevas politicas: 4, 5y 6.
e Se actualiza la descripcién del procedimiento en las

siguientes actividades: 1, 3, 4 y 9, se modifica por

completo la actividad 7.
¢ Se actualiza el flujograma.
e Se actualiza el analisis de gestion.
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