Consejo Nacional Electoral

C OLOMEBIA

RESOLUCION No. 10852 DE 2025
(13 de noviembre)

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién
5863 del 02 de agosto de 2023 “por medio de la cual se adoptaron decisiones dentro del
procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar la presunta inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania en el municipio de BARRANCABERMEJA del
Departamento de SANTANDER, efectuadas en las pasadas elecciones de autoridades locales
de 29 de octubre del afio 2023.”

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 6° del articulo 265 de la Constitucidn Politica, el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, el
articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
en la Resolucion 2857 de 2018, con base en los siguientes

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante la Resolucion 5863 del 02 de agosto de 2023, el Consejo Nacional Electoral
adoptd decisiones dentro del procedimiento administrativo para determinar la posible
inscripciéon  irregular de cédulas de ciudadania en el municipio de
BARRANCABERMEJA del Departamento de SANTANDER, para las elecciones de
autoridades locales efectuadas en las pasadas elecciones de autoridades locales de 29
de octubre del afio 2023.

1.2. Mediante radicado CNE-E-DG-2025-024203, del 08/10/2025 el ciudadano HARVEY
YESID MARTINEZ SOLAQUE interpuso recurso de reposicion en contra de la
Resolucién 5863 del 02 de agosto del 2023.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

21. COMPETENCIA

2.1.1. CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucion Politica establece que el Consejo Nacional Electoral es el 6rgano competente
para regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos y velar por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de
plenas garantias, tal como lo establece el articulo 265 constitucional:

“..)

ARTICULO 265: Modificado por el art. 12, Acto Legislativo 01 de 2009. ElConsejo
Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
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grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y

deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

(...

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias

(..)
2.2. DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL

2.2.1. CONSTITUCION POLITICA.

En lo que respecta a la circunscripcion electoral en que deben sufragar los ciudadanos
residentes en una respectiva entidad territorial:

“(.-)

ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades
locales y para la decisién de asuntos del mismo caracter, sélo podran participar los
ciudadanos residentes en el respectivo municipio.

(-)"

2.2.2. Decreto 2214 de 1986
Para el acto de inscripcién del ciudadano en el censo electoral:

“(. . .)

Articulo 76.- Modificado por el articulo 7 de la Ley 6 de 1990. A partir de
1988 el ciudadano sélo podra votar en el lugar en que aparezca su cédula
de ciudadania conforme al censo electoral. Permaneceran en el censo
electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988, y
las que con posterioridad alli se expidan o se inscriban, mientras no sean
canceladas o se inscriban en otro lugar

ARTICULO 78. La inscripcion es acto que requiere para su validez la
presencia del ciudadano y la impresion de la huella del dedo indice derecho
del inscrito, en el correspondiente documento oficial. En el caso de personas
mutiladas se dejara constancia y se procedera a imprimir otra huella que
permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqui ordenada se cumplira ante el funcionario

electoral del municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien expedira
el comprobante de la inscripcion donde conste el numero de la cédula.

(..)
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2.2.3 Ley 163 de 1994

“...)

ARTICULO 40. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 316 de la Constituciéon Politica, la residencia sera aquella en donde se
encuentre registrado el votante en el censo electoral. Se entiende que, con la
inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del juramento, residir en el respectivo
municipio. Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento
breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el
Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcién. Se exceptua el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el cual
se sequiran aplicando las disposiciones del Decreto numero 2762 de 1991.
PARAGRAFO TRANSITORIO. Para los efectos del inciso final de este articulo, los
residentes y nativos del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina podran votar en todas las elecciones de 1994 con la sola presentacion
de la cédula de ciudadania.

(..)
2.2.4 Ley 136 de 1994

“..)

Articulo 183. Entiéndase por residencia para los efectos establecidos en el articulo
316 de la Constitucion Politica, le lugar donde una persona habita o de manera
regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de sus negocios
o0 empleo.

(..
2.2.5 Ley 1475 de 2011

()

Articulo 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcion para votar se llevara a
cabo automaticamente al momento de la expedicion de la cédula de ciudadania. La
Registraduria Nacional del Estado Civil establecera los mecanismos necesarios de
publicidad y logistica para la actualizacién de la informacién por zonificacién; en caso
de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso se
llevara a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se cerrara dos
(2) meses antes de la respectiva jornada electoral de que se trate.

(-)

En reciente pronunciamiento el Consejo de Estado, respecto a la residencia
electoral mencioné lo siguiente:

(..)

Es mas, la claridad que ha existido sobre las distintas posibilidades que tiene un
ciudadano para elegir su residencia electoral, que se insiste no se restringen al lugar
de habitacion, le ha permitido a esta Seccion en mdultiples oportunidades precisar
frente a demandas que pretenden acreditar que varios ciudadanos ejercieron el
derecho al voto en un lugar distinfo a su verdadera residencia electoral, a partir de
pruebas que en principio acreditan que habita en lugar distinto aquélla (por ejemplo
informacién obtenida del SISBEN o del Registro Unico de Victimas), que del hecho
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que una persona no more en la entidad territorial en que voté no puede concluirse con
grado de certeza que esta no sea su residencia electoral, pues la misma también
puede establecerse por otro tipo de relacion del votante con el territorio, verbigracia,

el gjercicio de una profesion, oficio, poseer algun negocio, empleo o ser el lugar en
cuestion en el que de manera regular esta de asiento.

3.5.3. Sobre el particular, resultan ilustrativas las siguientes consideraciones
contenidas en el fallo del 9 de febrero de 2017 dictado por esta Seccién6, en el que
se analizaron varios casos de trashumancia electoral internacional, teniendo como
punto de partida la definicion de residencia electoral que el Consejo de Estado ha
construido a partir de los articulos 316 constitucional, articulo 183 de la Ley 136 de
1994 y 4° de la Ley 163 de 1994, destacando el caracter amplio de dicho concepto y
por consiguiente, que no se restringe al lugar en el que habita una persona.
“Yeamos. Ya se dijo que la residencia electoral puede ser una y solo una de las
siguientes: “el lugar donde una persona (i) habita o de manera regular (ii) esta de
asiento, (iii) ejerce su profesion u oficio o (iv) posee alguno de sus negocios o
empleo”.

Pues bien, sin que sean necesarias mayores disertaciones, al menos en lo que
concierne a la cuarta de las hipotesis enlistadas en el parrafo inmediatamente
anterior, es claro que una persona puede poseer un negocio en un lugar distinto a
aquel en el que aquella posa fisicamente su humanidad. De hecho, tal supuesto
admite la posibilidad de que se pueda poseer mas de un negocio y no limita la
posibilidad a que estos coincidan en cuanto a su ubicaciéon geogréfica. Por tal, es
factible tener negocios en varios lugares y residencia electoral en cada uno de ellos,
pues la posesion sobre los mismos no se pierde por el hecho de mudar la ubicacion
del titular o de no hacer presencia; maxime cuando la conduccién de los mismos
puede realizarse por interpuesta persona.

Algo similar ocurre con la posesion de un empleo, pues alguien que posea un
empleo en Venezuela, facilimente puede ejercerlo en Colombia —v, gr. El colombiano
que represente los intereses de una empresa venezolana en Colombia—, y aunque
esto ultimo constituye en si mismo una forma de residencia, se trata de situaciones
que coexisten y que le dan el derecho a su titular de elegir entre una y otra forma de
residencia electoral, es decir, la que se tiene, de un lado, por el hecho de ejercer
profesion u oficio y, del otro, por poseer un empleo.

Ahora, conviene precisar que tales situaciones no confieren ventaja alguna para
aquellos que se encuentre en ellas, habida cuenta que, como se ha explicado, la
residencia es una sola y coincide con la que registra el ciudadano en el censo
electoral, con lo cual se descarta que cada ciudadano pudiera votar tantas veces
como residencias tenga, pues la regla es: una persona un voto y eso no se contraria
con el amplio concepto de residencia electoral, dado que entre las varias opciones
que permite, el ciudadano debe decantarse por una y solo una de ellas, lo cual hara
saber a la autoridad electoral correspondiente en la oportunidad establecida para ello.

Asi las cosas, a pesar de los fuertes indicios de que en los CASOS 11, 12 y 13 los
titulares de cédulas demandadas se aproximan a una eventual trashumancia, toda
vez que denotan un arraigo en Colombia y un distanciamiento del territorio
Venezolano, es lo cierto que los elementos de juicio que surgen del plenario carecen
de la entidad suficiente para desvirtuar la presunciéon que existe sobre la residencia
electoral de quienes inscribieron su cédula para votar en el exterior; para colegir lo
contario se necesitarian otros elementos probatorios que se echan de menos en el
sub examine, a pesar del decreto oficioso de pruebas al que acudié esta Sala de
asuntos electorales con el fin de desentranar la verdad material sobre la cuestionada
trashumancia internacional, a partir de la confrontacién con todos los supuestos de
hecho que admite el concepto de residencia.”
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3.6. Las consideraciones hasta aqui hechas permiten concluir respecto a la residencia
electoral lo siguiente:

(i) Hace referencia al lugar en el que se encuentra registrado un ciudadano
habilitado por la Constitucion y la Ley para ejercer el derecho al voto. (ii) En el
marco del articulo 316 de la Constitucion, el concepto residencia tiene como
proposito garantizar que las personas que efectivamente tiene un vinculo con
la entidad territorial, sean las llamadas a participar en las votaciones para las
elecciones de las autoridades locales y/o la resolucion de asuntos que
incumben al territorio, y, por ende, evitar que la democracia participativa local
sea afectada por la injerencia de sujetos politicos ajenos a la realidad
territorial. (iii) La residencia electoral puede predicarse por la relacion del
votante con el lugar en el que (a) habita, (b) en el que de manera regular esta
de asiento, (c) ejerce su profesion u oficio y/o (d) en el posee alguno de sus
negocios o empleo. (iv) En ese orden de ideas, del hecho que una persona no
habite en el lugar en que votd no puede concluirse con grado de certeza que
ésta no sea su residencia electoral, pues la misma también puede
establecerse por ofro tipo de relacion del ciudadano con el territorio,
verbigracia, el ejercicio de una profesion, oficio, poseer algtin negocio, empleo
o ser el lugar en cuestion en el que de manera regular esta de asiento. (v) No
obstante lo anterior, la residencia electoral es unica, motivo por el cual el
ciudadano debe escoger solo un lugar para inscribir su documento de
identidad a fin ejercer el derecho al voto, teniendo en cuenta los criterios de
relacion ciudadano- territorio antes sefialados. (vi) De conformidad con el
articulo 4° de la Ley 163 de 1994, se presume legalmente para efectos del
articulo 316 constitucional, que la residencia es aquella en la que se encuentra
registrado el votante en el censo electoral, pues mediante dicha inscripcion
bajo la gravedad del juramento declara residir en el municipio en el que se
lleva a cabo aquélla.

(..)

2.2.6 Resoluciéon No. 2857 del 2018 s proferida por el Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral mediante acto administrativo de naturaleza breve y sumaria,
reguld el procedimiento a seguir en las investigaciones para dejar sin efecto la inscripciéon
irregular de cédulas de ciudadania cuyos titulares no residan en la correspondiente
circunscripcion electoral, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. INVESTIGACION DE OFICIO. El Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus facultades constitucionales y legales, podra en cualquier
momento, adelantar de oficio las investigaciones por trashumancia electoral.

(...).

ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. E/ Magistrado
Sustanciador a quien le correspondié por reparto el asunto, dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo de la queja, asumira su conocimiento mediante auto y
ordenara la practica de pruebas que estime necesarias.

Copia del auto se fijara en un sitio visible de la Registraduria del Estado Civil del
Municipio correspondiente por cinco (5) dias calendario; la constancia de la fijacion y
desfijacion sera enviada de forma inmediata y por el medio mas expedito al CNE.
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Del mismo modo se ordenara su publicacion en la pagina Web del Consejo Nacional
Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus
administradores expedir constancia, que se allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviara mensajes electronicos a los
ciudadanos relacionados en el auto que avoca conocimiento, siempre que se cuente
con la informacioén disponible para tal fin.

Desde la publicacion del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los ciudadanos
relacionados en la actuacion podran presentar y solicitar la practica de pruebas.

El término de fijacion del aviso no interrumpe ni suspende la actuacién administrativa.

(..

ARTICULO OCTAVO: DEL CRUCE DE DATOS. En el auto que decide la admision,
el Magistrado Sustanciador decretara los cruces de las bases de datos que le serviran
de soporte para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN, ADRES, DPS Y
CENSO ELECTORAL, y todas aquellas que considere procedentes.

El cruce de la informacion suministrada por las bases de datos, se debera realizar en
forma simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia de uno o
mas registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos sefialadas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripcion de
cédulas de ciudadania, en forma permanente, pondra a disposicion del Consejo
Nacional Electoral la siguiente informacion.

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito o municipio,

b) El Archivo Nacional de Identificacion ANI;

¢) Potencial de inscritos;

d) Datos histérico del Censo Electoral;

e) La informacioén adicional que se requiera, e informara oportunamente sobre las
alertas derivadas del comportamiento atipico en la inscripcion de cédulas de
ciudadania tomando como base el comparativo de los censos poblacional y electoral,
con su respectivo mapa de riesgos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Consejo Nacional Electoral realizaré todas las acciones
encaminadas a la implementacién de un software a su cargo, para realizar los cruces
de las bases de datos pertinentes y las actividades necesarias tendientes a la
verificacion de la residencia electoral.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con la Ley 1712 de 2014, el Consejo
Nacional Electoral solicitara las entidades publicas y privadas la informacion
necesaria para verificar los datos aportados por los ciudadanos al momento de la
inscripcion.»

(...).

ARTICULO DECIMO. DECISIONES. El Magistrado Sustanciador presentard a
consideracion de la Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto las inscripciones de
cédulas de ciudadania, cuando obtenga prueba de la inscripcion irreqular. Contra la
decision procede el recurso de reposicion.

El declarado trashumante no podra volver a inscribir su cédula de ciudadania para el
mismo proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del
procedimiento aqui previsto, tampoco podra ser designado ni ejercer como jurado de
votacién en tal entidad territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones
legales a que haya lugar.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSO. Contra la Resolucién que deja sin
efecto la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, procede el recurso de
reposicion, el cual debe interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la desfijacion de la parte resolutiva de que trata el articulo anterior y debera reunir los
siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electroénica si desea ser notificado por este medio

(--)
3. CONSIDERACIONES

El procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar la presunta inscripcién
irregular de cédulas de ciudadania adelantado por el Consejo Nacional Electoral correspondi,
como se explic6 de manera amplia en las resoluciones objeto de recursos, a un cruce de las
bases de datos de: (i) Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales, SISBEN, (ii) Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social - BDUA del
FOSYGA - ADRES, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, (iii) Base de Datos de
los beneficiarios de la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema — ANSPE
- Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS, (iv) Archivo Nacional de
Identificacion ANI y (v) histérico censo electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
que contenian informacién sobre la residencia de los habitantes del municipio de
BARRANCABERMEJA del departamento de SANTANDER.

Ese proceso arrojé como resultado la decision de dejar sin efecto algunas de las inscripciones
de las cédulas de ciudadania, como consecuencia de haberse acreditado sumariamente la
residencia de los ciudadanos en un municipio diferente al de la inscripcion.

La Corporacion considera que los recursos de reposicion interpuestos contra las resoluciones
por medio de las cuales se adoptaron decisiones dentro del procedimiento administrativo breve
y sumario tendiente a determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania
deben soportarse sobre material probatorio conducente, pertinente y util, que desvirtue la
decision adoptada en el correspondiente acto administrativo y demuestre efectivamente la
residencia electoral, pues no basta con manifestar una oposicién o un desacuerdo con lo alli
decidido.

De otra parte, es importante anotar que, en el evento en que la decisibn que tome la
Corporacidon sea adversa al ciudadano, en ningun momento se le vulnera el derecho al
sufragio, puesto que a quienes se les deja sin efecto la inscripcion de la cédula, podran ejercer
su derecho al voto, en el municipio, puesto y mesa de votacion donde sufragaron por ultima
vez.
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3.1. ACERCA DE LOS ELEMENTOS PROBATORIOS

Son diversos los documentos que los ciudadanos han presentado para demostrar su
residencia y arraigo electoral. Algunos documentos no permiten identificar el vinculo que tienen

con el municipio en el que inscribieron su cédula y otros si. A continuacion, se presenta la
relacion de algunos de los elementos probatorios que han presentado los ciudadanos para
acreditar la residencia, con explicacién sobre los respectivos criterios de valoraciéon aplicados:

3.1.1. Elementos que se consideran validos para comprobar la residencia electoral

Todos aquellos documentos de los que se pueda concluir que existe un vinculo actual del
ciudadano con el municipio en el que inscribié su cédula de ciudadania, seran considerados
elementos probatorios validos para comprobar la residencia electoral. Algunos de ellos, son:

3.1.1.1. Certificaciones de vecindad expedidas por los alcaldes municipales o su
delegado

En virtud de los articulos 82 del Cadigo Civil y 333, numeral 4, del Codigo de Régimen Politico
y Municipal, los alcaldes municipales podran expedir, a peticion del interesado, un escrito
donde se certifique “su animo de avecindarse” en el respectivo municipio.

Asi entonces, tal documento siempre y cuando tenga vigencia al momento de la expedicion de
la Resolucidn que dejo sin efecto la inscripcion de dicha cédula y esté expedido por el alcalde
municipal o su delegado, en virtud de la presuncion de legalidad de la que goza, sera tenido
en cuenta como prueba de residencia electoral.

3.1.1.2. Documentos que demuestren el vinculo laboral

Para esta Sala es claro que existe una relaciéon inescindible entre el vinculo laboral y la
residencia electoral, razén por la cual las certificaciones o los contratos laborales, los actos
administrativos de nombramiento o traslados y contratos de prestacion de servicios, se
tendran como prueba positiva de la misma.

3.1.1.3. SISBEN, FOSYGA y regimenes de salud

Los ciudadanos podran aportar documento en el cual se constante coincidencia entre en el
municipio donde se halla el registro del FOSYGA, tanto en el régimen contributivo y/o

subsidiado, con aquel en donde se inscribid la cédula de ciudadania. Dicha prueba se tendra
como positiva su residencia electoral en el mismo.

Se tendra como prueba positiva aquella que demuestre la vinculacion del ciudadano al SISBEN
en el municipio donde inscribié su cédula, siempre y cuando entre la fecha de la encuesta que
le permite hacer parte del mencionado sistema de identificacion y clasificacion de potenciales
beneficiarios para programas sociales y el de la inscripcidén de la cédula de ciudadania haya
transcurrido por lo menos un ano.
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3.1.1.4. Arrendamiento de bienes inmuebles.

Los documentos presentados para demostrar que se tiene en arriendo un bien inmueble con
fines comerciales y/o residenciales, como certificaciones o contratos de arrendamiento, la
Corporacién los tomara como una prueba positiva, en orden de acreditar la residencia.

También se tendran como prueba de residencia cuando los documentos se encuentren a
nombre de otra persona, si existe una relacion de consanguinidad, afinidad, matrimonio o union
marital de hecho con quien presenta el recurso. Lo anterior debidamente acreditado.

3.1.1.5. Propiedad de bienes inmuebles y establecimientos de comercio.

Los documentos presentados para demostrar la propiedad de un bien inmueble o de un
establecimiento de comercio, se tendran como una prueba positiva para acreditar la residencia.
También se tendran como prueba de residencia los documentos que prueben la propiedad que
se encuentren a nombre de otra persona, si existe una relacién de consanguinidad, afinidad,
matrimonio o unidon marital de hecho con quien presenta el recurso, debidamente probada.

3.1.1.6. Impuestos

Los documentos que demuestren el pago de impuestos en el municipio en que el ciudadano
inscribid su cédula, son prueba valida de residencia electoral.

También se tendran como prueba de residencia los documentos que prueben el pago de
impuestos realizados por otra persona, si existe una relacién de consanguinidad, afinidad,
matrimonio o unidon marital de hecho con quien presenta el recurso, debidamente probada.

3.1.1.7. Servicios publicos

Los documentos que demuestren el pago de servicios publicos son prueba valida de residencia
electoral, siempre y cuando el recibo de dicho servicio esté a nombre de quien pretender
recurrir la decision y tenga vigencia al momento de la inscripcion de la cédula.

También se tendran como prueba de residencia dichos recibos de pago cuando se encuentren
a nombre de otra persona, si existe una relacién de consanguinidad o afinidad, matrimonio o
union marital de hecho con quien presenta el recurso, debidamente probada.

3.1.1.8. Vinculo académico

Los documentos que prueben un vinculo con una entidad educativa del municipio en el que el
ciudadano inscribié su cédula, seran entendidos como prueba idénea de su vinculo con el
municipio.

En los casos en que se pruebe que un hijo menor de edad estudia en un determinado
municipio, se tomara como prueba positiva de residencia para sus padres.
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3.1.1.9. Comunidades indigenas y afrodescendientes

Las certificaciones expedidas por las diferentes autoridades indigenas o comunidades
afrodescendientes’, donde conste que los ciudadanos recurrentes habitan en un territorio que
haga parte de esa municipalidad, seran tomadas como prueba positiva respecto de la
residencia electoral, debido a que el analisis que se debe efectuar sobre las pruebas allegadas
por las comunidades indigenas tendran que hacerse a la luz de la proteccion especial que
constitucionalmente les asiste (articulo 330 de la Constitucion Politica).

3.1.1.10. Personas en condicién de desplazamiento forzado

Los documentos en donde conste la condicion de desplazamiento seran tomados en cuenta
como prueba positiva, en la medida en que acrediten el arraigo que sostienen con el municipio
de destino. Lo anterior con observancia de la entidad que expida la certificacion.

3.1.1.11. Relaciones financieras

Se tendran como validos para probar residencia los documentos en donde conste que los
ciudadanos tienen algun tipo de vinculo financiero con una entidad del municipio en el que
inscribié su cédula. Lo anterior, siempre y cuando, dicho producto financiero se encuentre
vigente al momento de la inscripcidén de la cédula.

3.1.1.12. Candidatos inscritos a corporaciones de elecciéon popular

En los casos en que los ciudadanos aporten alguna prueba de que son candidatos a cargo o
corporacion publica de eleccion popular en el respectivo municipio, se verificara tal condicion
y en caso de corroborarse, se tomara como prueba positiva respecto de la residencia electoral.

3.1.1.13. Jurados de votacion

Seran considerados como prueba valida de residencia los documentos que acrediten que el
ciudadano fue nombrado jurado de votacion.

3.1.2. Elementos que NO se consideran validos para comprobar residencia electoral

Todos aquellos documentos de los que no se pueda concluir que existe vinculo del ciudadano
con el municipio en el que inscribio su cédula de ciudadania, no seran considerados elementos
probatorios validos para comprobar la residencia electoral 0 que no se encuentren vigentes al
momento de la inscripcidn de la cédula. Algunos de ellos se relacionan a continuacion:

1¢(...) distintos articulos constitucionales enfatizan en el amparo reforzado del que deben gozar no solo las personas
afrodescendientes como individuos, sino las comunidades a las que pertenecen. Es decir, que de acuerdo con la Constitucion,
hay una proteccion especial tanto individual, como colectiva, en relacion con los afrodescendientes.”. Auto 005/09 proferido
por la Corte Constitucional.




Resolucion No. 10852 de 2025 Pagina 11 de 14

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 5863 del 02 de agosto de 2023 “por
medio de la cual se adoptaron decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar la
presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en el municipio de BARRANCABERMEJA del Departamento de
SANTANDER, efectuadas en las pasadas elecciones de autoridades locales de 29 de octubre del afio 2023.”

3.1.21. Copias de las cédulas de ciudadania, registros civiles de nacimiento de
matrimonio o partidas de bautismo y/o matrimonio

Los documentos donde conste que los ciudadanos nacieron, fueron bautizados o contrajeron
matrimonio en ese municipio no acreditan que actualmente sostengan un vinculo con esa
municipalidad, por lo que, por si solos, no son suficientes para probar la residencia electoral.

3.1.2.2. Declaraciones extra juicio

Las declaraciones juramentadas, ya sea de los impugnantes o de terceros, si no estan
acompanadas de algun otro soporte valido en el que conste su residencia, no tendran la
capacidad de desvirtuar la decision adoptada en la Resolucién recurrida, toda vez que alli solo
se da fe de lo manifestado por los ciudadanos, sin que se les solicite algun documento que
respalde esas afirmaciones.

3.1.2.3. Contratos de compraventa de bienes muebles

Los contratos mediante los cuales se realice una compra de un bien mueble no dan cuenta de
que el ciudadano habite en ese municipio o tenga algun negocio en el mismo, por lo que esta
Corporacién no tomara ese documento como prueba positiva de la residencia electoral.

3.1.3. Solicitudes de pruebas testimoniales y visitas domiciliarias

Este tipo de peticiones seran denegadas por la Corporacion, en la medida en que el proceso
que se adelanta para dejar sin efectos la inscripcién irregular de cédulas de ciudadania, por
expreso mandato legal, es breve y sumario. Esto significa que la actuacion administrativa se
encuentra gobernada por el principio de economia procesal y de colaboracién de las partes, e
implica que, en atencidn a la accion especial que en estos casos adelanta la Corporacion, el
procedimiento deba surtirse de manera agil y con tramites simplificados, de forma que pueda
obtenerse una resolucién pronta y expedita que haga de la misma una decisién eficaz.

Por lo tanto, toda vez que a juicio de la Sala los testimonios y declaraciones por si mismas no
tienen la virtualidad de acreditar o desvirtuar la residencia electoral, decretar su practica
resultaria en una dilatacion innecesaria para la actuacion.

Tampoco se ordenaran las visitas domiciliarias solicitadas por los recurrentes, precisamente
para garantizar la brevedad y eficacia del proceso, pues si se ordenaran visitas domiciliarias
para todos los ciudadanos a los que su inscripcion de la cédula de ciudadania les fue dejada
sin efecto, se tergiversaria la naturaleza propia del proceso, degenerando en un procedimiento
interminable.

Por tanto, en los casos en que, en atencion a los demas elementos probatorios que hacen
parte de la investigacion, se determin6 que un ciudadano residia en un municipio o en otro, la
Corporacién no decretara, con ocasion de los recursos presentados, la practica de visitas
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domiciliarias para comprobar o controvertir tal conclusion. El deber de colaboracion que rige
para las partes en esta clase de procesos impone la necesidad de que en esta instancia del

procedimiento sean los mismos intervinientes y no la Corporacién, quienes se esfuercen en
aportar las pruebas que respalden sus afirmaciones.

- Copias del Formulario Contrasena de Inscripcion E4.

No seran tenidos en cuenta por la Corporacién para acreditar la residencia electoral, pues es
precisamente la inscripcion de la cédula de ciudadania para votar en un municipio lo que se
debate en esta actuacion administrativa.

3.2. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Se negaran los recursos que no sean presentados directamente por la persona a quien se le
dejé sin efecto la inscripcion de la cédula de ciudadania o por su apoderado (quien debe
adjuntar el poder para actuar), entendiendo por presentacion la firma del recurso, toda vez que
esta en cabeza del afectado la decision hacer uso del recurso y demostrar su residencia en el
municipio.

3.3. DEL CASO EN CONCRETO

De conformidad con el numeral 1 del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el recurso de reposicion tiene como finalidad que el mismo
funcionario o autoridad administrativa que expidié una decision la modifique, aclare o revoque,
segun sea el caso. Para ello, la carga de la prueba radica en cabeza del recurrente, quien
debera exponer los razonamientos claros y precisos que conlleven a ello.

Los recurrentes manifiestan su oposicion a las resoluciones relacionadas en la primera parte
de este acto administrativo, proferidas todas por esta Corporacion, argumentando que si tienen
su residencia electoral en el municipio y aportando algunas de las diversas pruebas
previamente mencionadas.

Tanto los argumentos presentados en los recursos, como las pruebas que los sustentan,
fueron evaluados de conformidad con los criterios expuestos anteriormente.

3.3.1. Segun las consideraciones esgrimidas, el ciudadano que se relaciona a continuacion
demostrd su residencia electoral del municipio donde inscribié su cédula y, en
consecuencia, se repondra en su favor la Resolucion 5863 del 02 de agosto de 2023:
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# Cédula Nombres Apellidos C'o.dlgo Prueba Aportada
divipole
MARTINEZ SISBEN - CERTIFICADO DE
1030676787 HARVEY YESID SOLAQUE 270190104 | JUNTA DE ACCION COMUNAL.

En mérito de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER la Resolucién 5863 del 02 de agosto de 2023, por medio
de la cual se adoptan decisiones dentro del Procedimiento Administrativo para determinar la
posible inscripcion irregular de algunas cédulas de ciudadania, para las pasadas elecciones
de autoridades locales efectuadas el 29 de octubre del ano 2023, frente a la siguiente
ciudadana:

# Cédula Nombres Apellidos C?o.dngo Prueba Aportada
divipole
MARTINEZ SISBEN - CERTIFICADO DE
1030676787 HARVEY YESID SOLAQUE 270190104 | JUNTA DE ACCION COMUNAL.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo décimo primero de la Resoluciéon No. 2857 de 2018, proferida por el Consejo Nacional
Electoral, en concordancia con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011, de la siguiente manera:

e Mediante publicacion en las paginas web de la Registraduria Nacional del Estado Civil
www.registraduria.gov.co y del Consejo Nacional Electoral www.cne.gov.co como
garantia de transparencia y acceso a la informacion.

« FIJAR la parte resolutiva del presente proveido, por el término de cinco (5) dias
calendario en lugar publico de la Registraduria Municipal de Barrancabermeja —
Santander, de conformidad con el articulo décimo primero de la Resolucién No. 2857
de 2018, proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente Resolucién para los fines pertinentes y
competencia a las siguientes entidades y/o funcionarios:

. Al Registrador Delegado en lo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
. A la Direccion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

. A la Gerencia de Informatica de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

. A las Delegaciones Departamentales del Estado Civil.

. A las Registradurias Municipales del Estado Civil.

. A la Procuraduria General de la Nacion.

. A la Fiscalia General de la Nacion.

. A la Presidencia de la Republica.
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ARTICULO CUARTO: LIBRAR por conducto del Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documental de esta corporacion los oficios dispuestos para el cumplimiento de lo resuelto en
la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, en los
términos del articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los trece (13) diag del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco

CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO
Presidente

CAMPO MARTINEZ
Vicepresidente

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Magistrado Ponente

Aprobada en Sala Plena, a los trece (13) dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco (2025)
Salvamento de voto: Magistrada Fabiola Marquez Grisales

Ausente por comision: Magistrada Alba Lucia Velasquez Hernandez

Vo.Bo: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria Técnica de Sala. (_4_ .-

Reviso: Reynel David de la Rosa Saurith — Técnico Operativo — Secretaria Técnica de Sala
Reviso y Aprobé: Maria Alejandra Rodriguez Téllez - Asesora— Despacho Ponente ).
Proyect6: Carmenza Méndez Guarnizo — Profesional universitario — Despacho Ponente "1 |
Radicado No. CNE-E-DG-2022-003854, CNE-E-DG-2022-003190 y CNE-E-DG-2023006339
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