wifi TCy e

i w e
T2 o K7
oRGAVLACBI L CTORL

1 0

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

rResoLucioN B O 5 06 pe 2025

( 65 02

Por la cual se reglamenta el procedimiento ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
de la solicitud para |a inscripcion del mecanismo de participacion ciudadana de cabildo
abierto, se adoptan otras medidas en el tramite de |a iniciativa y se deroga la Resolucién
num. 6917 de 2016.

EL REGISTRADOR DELEGADO EN LO ELECTORAL

En uso de sus atribuciones legales conferidés en los numerales 2, 3 y 19 del articulo 35
del Decreto Ley 1010 de 2000, y

CONSIDERANDO

Que uno de los fines esenciales del Estado sefialados en el articulo 2 de la Constitucién
Politica, es el de facilitar la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los
afecten en la vida politica y administrativa.

Que el articulo 40 de la Constitucion Politica dispone que todo ciudadano tiene derecho a
tomar parte en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, elegir y ser elegido, y
participar en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica.

Que el articulo 103 de la Constitucion Politica determiné como mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

Que el articulo 120 de la Constitucion Politica dispone que la organizacion electoral (...) Tiene

a su cargo la organizacion de las elecciones, su direccién y vigilancia, asi como lo relativo a
la identidad de las personas (...)".

Que el Decreto Ley 1010 de 2000, por el cual se establece la organizacién interna de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan las funciones de sus dependencias, sefiala
la competencia asignada a cada una de las dependencias del nivel central y del nivel
desconcentrado, que comprenden la organizacion y vigilancia de los mecanismos de
participacion ciudadana, ejerciéndolas cada uno en el ambito de sus competencias y
responsabilidades en forma concurrente y arménica.

Que los numerales 2, 3 y 19 del articulo 35 del Decreto Ley 1010 de 2000, consagran como
funciones del Registrador Delegado en lo Electoral “2. Programar, dirigir, coordinar, garantizar
la implementacion y evaluar las actividades que conlleva el desarrollo de los procesos
electorales y los mecanismos de participacién ciudadana sefialados en la Constitucién Politica
y la ley, con las Delegaciones Departamentales, Registradurias y representaciones
diplométicas de Colombia en el exterior. 3. Proponer, coordinar e implementar las politicas y
estrategias orientadas a garantizar el desarrollo éptimo de los procesos electorales y los
mecanismos de participacién ciudadana. (...) 19. Velar por que el desarrollo de los procesos

electorales y de participacion ciudadana se adelanten conforme a las disposiciones legales
que rigen la materia.”

Que el paragrafo tnico del articulo 4 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establece que el
mecanismo de participacion ciudadana de cabildo abierto se regula por normas especiales
contenidas en la citada ley y no le son aplicables las normas generales descritas para los
otros mecanismos de participacién ciudadana.

Que el articulo 22 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, establecio el periodo en el cual se
pueden celebrar los cabildos, al sefalar: "YARTICULO 22. CABILDO ABIERTO. En cada
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periodo de sesiones ordinarias de las asambleas departamentales, los concejos municipales
o distritales, o de las Juntas Administradoras Locales, podrén celebrarse cabildos abiertos en
los que, por iniciativa de un ndmero no inferior al cinco por mil de los ciudadanos del censo
electoral del respectivo departamento, municipio, distrito, localidad o comuna, se
consideraran los asuntos que los residentes soliciten sean estudiados, siempre, y cuando
sean de competencia de la respectiva corporacién. Es obligacién del alcalde o gobernador,
segun sea el caso, asistir al cabildo abierto.”

Que el Consejo Nacional Electoral mediante concepto con radicado nim. 6476 del 1 de
agosto de 2017 dispuso que: (...) ef término de recoleccién de apoyos depende de la fecha
de la celebracion de las sesiones ordinarias de las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales o Distritales o de las Juntas Administradores Locales, segtn sea el caso. Asi las
cosas, fa Corporacion al recibir la solicitud de Cabildo Abierto, debatira la peticién y decidird
sobre su celebracion. Por tanto, el comité promotor de la iniciativa puede adicionar apoyos
hasta completar los necesarios hasta antes del inicio de las sesiones ordinarias de las
respectivas Corporaciones, de lo contrario la iniciativa tendra que ser archivada por parte de
la corporacion respectiva.”.

Que, el articulo 113 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establecié que: “La presente Ley rige
a partir del momento de su promulgacioén y deroga las disposiciones que le sean contrarias a
las establecidas por la ley”, incluyendo, segun lo expresado por la Corte Constitucional en la
revision de constitucionalidad mediante Sentencia C-150/15 que “6.4.3 (...) Atendiendo Jo
sefialado, Jla Corte considera que esta disposicién es constitucional, sin perjuicio de
posteriores pronunciamientos respecto de cada una de /as reglas que se ocupan de disciplinar
los trdmites de inscripcion y recoleccion de apoyos ciudadanos. 6.4.3. Cabe anotar que el
paragrafo del articulo examinado establece una derogatoria expresa del régimen prexistente
en materia de cabildo abierto y, en particular, las disposiciones comprendidas entre los
articulos 80 y 88 de la citada Ley 134 de 1994.”

Que la Registraduria Nacional del Estado Civil, emitié la Resolucién nim. 6917 de 2016 “Por

el cual se reglamenta el trdmite ante la Registraduria para la recoleccion de firmas del cabildo
abierto. Ley 1757 de 2015."

Que el Consejo Nacional Electoral, mediante la Resoluciéon ndm. 3586 de 2022 excluyé la

obligacién de la presentacion de estados contables tratdndose de iniciativas de cabildo
abierto.

Que se hace necesario adoptar un reglamento general para las dependencias de la
Registraduria Nacional del Estado Civil en todos sus niveles, de manera que la actuacién
frente a las iniciativas ciudadanas para poner en marcha el mecanismo de participacion

ciudadana del cabildo abierto sea agil, eficaz, eficiente y coordinada en cada una de las etapas
que |e corresponde.

En meérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, Objeto: reglamentar el procedimiento de la solicitud para la
inscripcion del mecanismo de participacion ciudadana de cabildo abierto ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil.
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ARTICULO SEGUNDO. Solicitud del formulario de inscripcién: cualquier ciudadano podra
solicitar el “Formulario de Inscripcién del promotor o el Comité Promotor para un Mecanismo
de Participacion Ciudadana”, el cual sera entregado por la Delegacion Departamental,
Registraduria Distrital, Registraduria - Especial, Municipal o Auxiliar del Estado Civil
correspondiente, segun el orden territorial de la iniciativa.

Igualmente, los ciudadanos interesados en llevar a cabo el cabildo abierto podran descargar
el formulario directamente de la pagina oficial de la entidad www.registraduria.gov.co v
diligenciarlo segun las instrucciones sefialadas en el mismo.

ARTICULO TERCERO. Presentacién de la solicitud de inscripcion del cabildo abierto:
la solicitud del cabildo abierto se podra presentar mediante el “Formulario de Inscripcién del
promotor o el Comité Promotor para un Mecanismo de Participacién Ciudadana”, referido en
el articulo primero, ante la autoridad electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil
segun el orden territorial del asunto a tratar, asi:

A. Asunto que afecta al departamento se deberad presentar ante los delegados del
registrador nacional de estado civil de la respectiva circunscripcioén electoral.

B. Asunto que afecta al Distrito Capital de Bogota, se debera presentar ante los
registradores distritales del estado civil.

C. Asunto que afecta al municipio se debera presentar ante el registrador especial o
municipal correspondiente.

D. Asunto que afecta a una localidad o comuna se debera presentar ante el registrador
auxiliar correspondiente o a falta de este ante el registrador especial o municipal.

El funcionario competente procedera a recibir el “Formulario de Inscripcién del Promotor o el
Comité Promotor para un Mecanismo de Participacién Ciudadana” debidamente diligenciado
y suscribira el espacio reservado para la entidad, entregandole una copia al ciudadano como
constancia de su recibo.

PARAGRAFO PRIMERO. De presentarse una solicitud de un cabildo abierto en alguna sede
de la Registraduria que carezca de competencia para adelantar el tramite, esta la recibira y
procedera a remitirla en un término no superior a los dos (2) dias siguientes al funcionario de
la Registraduria competente.

PARAGRAFO SEGUNDO. La solicitud de inscripcion del cabildo abierto podra realizarse de
manera presencial o a través de medios digitales y/o electronicos.

ARTICULO CUARTO. Verificacién de los requisitos legales para la inscripcion del
cabildo abierto: los delegados del registrador nacional de estado civil, los registradores
distritales de Bogota D.C. y los registradores especiales, municipales y auxiliares del estado
civil, deberan remitir al Grupo de Mecanismos de Participacion adscrito a la Direccion de
Gestion Electoral, el formulario de inscripcion debidamente diligenciado, previa verificacién
del cumplimiento de los requisitos que se enuncian a continuacion:

1. El nombre completo, el numero del documento de identificacion y |la direccion de
notificaciones del ciudadano para la comunicacién y notificacion de las decisiones
respectivas de la actuacidn.

2. Titulo que describa el asunto o asuntos a tratar en el cabildo abierto.

3. La corporacioén publica ante la cual se solicitara la realizacién del cabildo abierto.
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4. La informacién general, resumen del asunto o asuntos propuestos para el
conocimiento de los potenciales firmantes.

5. La exposicion de motivos que tiene como propésito discutir asuntos de interés para la
comunidad — departamento, municipio, corregimiento o localidad — y que debe guardar
relacion con las competencias de |a respectiva corporacién — asamblea departamental,
concejo municipal o junta administradora local —.

A través del Cabildo Abierto no se podran presentar iniciativas de ordenanza, acuerdo
o resolucién local.

PARAGRAFO PRIMERO. Una vez verificado el formulario en su integridad, si llegare a faltar
alguno de los requisitos citados anteriormente, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de la radicacién de la solicitud, el funcionario de la Registraduria competente debera
notificar al ciudadano que presenté el cabildo abierto informandole los requisitos a
complementar o subsanar, para lo cual, se le concedera el término de un (1) mes de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si el ciudadano solicitante no completa o no subsana los requisitos
en el término sefialado anteriormente y salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite
prorroga hasta por un término igual, el funcionario de la Registraduria competente decretara
el desistimiento tacito de la solicitud mediante acto administrativo contra el cual procede el
recurso de reposicion y se notificarda personalmente o mediante correo electrénico
suministrado por el solicitante del cabildo abierto. Lo anterior sin perjuicio de presentar
nuevamente |a solicitud con el lleno de requisitos legales.

PARAGRAFO TERCERO. Con la suscripcién del formulario, se autoriza expresamente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil para que realice la notificacion de los tramites y actos

administrativos de la inactiva mediante correo electrénico, conforme lo dispuesto en el articulo
56 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO CUARTO. Para el mecanismo de participacion ciudadana de cabildo abierto

NO es procedente la expedicién del acto administrativo de inscripcién del promotor y
reconocimiento del vocero de la iniciativa.

ARTICULO QUINTO. Generacion del consecutivo y disefo del formulario de recoleccién
de apoyos: una vez adelantada la verificacién del cumplimiento de los requisitos enunciados
en el ARTICULO CUARTO por parte del funcionario de la Registraduria competente, lo
debera remitir junto con los anexos a su superior jerarquico mediante correo electrénico o en
fisico, quien a su vez lo revisara y de cumplir con los requisitos lo remitira al Grupo de
Mecanismos de Participacién Ciudadana adscrito a la Direccién de Gestion Electoral, donde
se procedera a generar el consecutivo Unico del cabildo abierto y disefiara el formulario de
recoleccién de apoyos con los datos suministrados por el solicitante.

El Grupo de Mecanismos de Participacién Ciudadana, remitira tanto al funcionario de la
Registraduria competente de la inscripcidn del cabildo abierto como a sus superiores
jerarquicos, el formulario de recoleccidén de apoyos el cual determina la fecha de inicio de la
actividad de recoleccion de firmas y el consecutivo Unico de la iniciativa.

ARTICULO SEXTO. Entrega del formulario de recoleccion de apoyos al ciudadano: los
delegados del registrador nacional de estado civil, los registradores distritales de Bogota D.C.
y los registradores especiales, municipales y auxiliares del estado civil, dependiendo el caso,
realizaran la entrega del formulario al solicitante y dejaran constancia de ésta mediante el Acta
de entrega remitiendo copia al Grupo de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana de la
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Direccién de Gestion Electoral y al Grupo de Verificacion de Firmas de la Direccién de Censo
Electoral.

ARTICULO SEPTIMO. Seguimiento al procedimiento de recoleccion de los apoyos: los
delegados del registrador nacional de estado civil y los registradores distritales de Bogota
D.C., de conformidad con las facultades otorgadas en el literal a) del numeral primero del
articulo 46 del Decreto Ley 1010 del 2000 en la organizacién y vigilancia de los mecanismos
de participacion ciudadana de su circunscripcion electoral, pasados los primeros seis (6)
meses posteriores a la entrega del formulario de recoleccidn, tendran la responsabilidad de
indagar con el ciudadano responsable de la iniciativa si continua con esta actividad o si desiste
voluntariamente, posteriormente esta labor debera realizarse al menos cada tres (3) meses.

PARAGRAFO PRIMERO. Del procedimiento descrito anteriormente, los delegados
departamentales y los registradores del Distrito Capital, segun corresponda, dejaran
constancia indicando la Registraduria competente que realizé la indagacién y el resultado de
esta, remitiendo copia de la gestion al Grupo de Mecanismos de Participacion Ciudadana de
la Direccion de Gestion Electoral y al Grupo de Verificacién de Firmas de la Direccion de
Censo Electoral.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso de que una vez cumplido el periodo constitucional de las
corporaciones publicas (Asamblea Departamental, Concejo Municipal o Junta Administradora
Local), el ciudadano solicitante de la iniciativa de cabildo abierto no cumpla con los requisitos
exigidos en la Ley 1757 de 2015, los delegados del registrador nacional de estado civil, los
registradores distritales de Bogotd D.C., y los registradores especiales, municipales y
auxiliares del estado civil, seglin corresponda, en el mes de diciembre del cuarto afio, deberan
expedir el acto administrativo de NO cumplimiento.

Lo anterior, para concluir mediante acto administrativo la iniciativa ciudadana de cabildo
abierto, atendiendo lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1757 de 2015 y la doctrina del
Consejo Nacional Electoral contenida en el concepto con radicado niim. 6476 del 1 de agosto
de 2017.

ARTICULO OCTAVO. Entrega de los formularios de recoleccion de apoyos a la
Registraduria Nacional del Estado Civil: una vez recolectadas las firmas de apoyo
necesarias para respaldar la iniciativa ciudadana, los formularios deberan ser entregados ante
el funcionario de la Registraduria donde se registré el mecanismo de participacion, quien, a
su vez, a mas tardar el dia habil siguiente a la recepcién de estos, los remitira a la Direccion
de Censo Electoral mediante oficio y por correo certificado, anexando la copia del Acta de
Recibo. Esta informacion debe ser enviada en sobres o cajas debidamente identificadas,
cerradas y aseguradas, garantizando en todo caso la cadena de custodia de los documentos.

ARTICULO NOVENO. Plazo para la verificacion de los apoyos: el Grupo de Verificacion
de Firmas de la Direccion de Censo Electoral, realizara la verificacion de los apoyos dentro
de los 45 dias calendario siguientes a la recepcidn de estos.

ARTICULO DECIMO. Informe de verificacion: una vez finalizada la verificacion de los
apoyos ciudadanos, la Coordinacion de Verificacion de Firmas de la Direccién de Censo
Electoral expedira el Informe Técnico de Verificacion de Firmas, con el resumen del total de
firmas validas y no validas y la relacidén de apoyos uno a uno, sefialando la causa de
invalidacion.

PARAGRAFO PRIMERO. De este informe, la Direccién de Censo Electoral correra traslado

al ciudadano solicitante de la iniciativa, al funcionario de la Registraduria correspondiente y a
la ciudadania en general publicandolo en la pagina Web de la Registraduria Nacional del
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Estado Civil en virtud de lo dispuesto en la Resolucién nim. 6245 de 2015 del Consejo
Nacional Electoral.

PARAGRAFO SEGUNDQ. Una vez el funcionario de la Registraduria competente sea
comunicado del informe técnico definitivo expedido por el Grupo de Verificacion de Firmas de
la Direccidn de Censo Electoral, debera proceder con la expedicion del acto administrativo en
el que conste el cumplimiento o no de los requisitos legales de la iniciativa.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Certificacion de los apoyos: expedido el acto
administrativo que determine si se recolectaron o no los apoyos validos necesarios para la
realizacién del cabildo abierto, los delegados del registrador nacional de estado civil, los
registradores distritales de Bogotd D.C. y los registradores especiales, municipales y
auxiliares del estado civil notificaran al solicitante de la iniciativa.

PARAGRAFO. El acto administrativo que certifique el cumplimiento del nimero de apoyos
vélidos requeridos para realizar el cabildo abierto, debe ser remitido por parte de los
delegados del registrador nacional de estado civil, los registradores distritales de Bogota D.C.
y los registradores especiales, municipales y auxiliares del estado civil, dependiendo el caso,
a mas tardar al dia siguiente de su expedicion con sus anexos a la corporacion publica
respectiva para los trémites a que haya lugar. .

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Publicacién en la pagina Web de la entidad de actos
administrativos de finalizacion de la iniciativa: la resolucion por medio de la cual culmina
el cabildo abierto debera ser remitida al Grupo de Mecanismos de Participacion Ciudadana

adscrito a la Direccion de Gestion Electoral para ser publicada en la pagina oficial de la
entidad.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Vigencia y derogatoria: esta resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga la Resolucion nim. 6917 de 20186,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

05 AGO. 2025

Dada en Bogota D.C., a los dias del mes de de 2025.

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA
Registrador delegado en lo electoral

Aprobd: Rafael Antonio Vargas Gonzalez — director de Gestién Electoral | p/ ‘
Leidy Diana Rodriguez Perez — directora de Censo Electoral (E) \P
Revisé: Maria Alejandra Victoria Cajamarca — coordinadora Grupo Juridigo Registradurla Delegada en lo Elecforal
Alvaro Andrés Sanabria Rojas — coordinador Grupo de Mpcf
n

Martha Lucia |saza Rodriguez — coordinadora Grupo Verifica#igqn d irnlas‘ '
Proyecté: Jose Asdribal Zapata Cano - funcionario Grupo de MPC - DG %
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